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L’obiettivo principale che ci siamo dati € verifreacosa ha funzionato
e cosa ha funzionato meno, attualizzando ed intefpaalcuni contenuti, e
lavorando per migliorare alcuni meccanismi normiatiltn modo da
semplificare, da facilitare, da rendere piu chiateune procedure, in modo
da perseguire in modo piu diretto gli obiettivi cihé@iano si e dato.

In questa fase di aggiornamento e messa a pumencipali contenuti
che intendiamo trattare e che trovate riassuntilendinee guida sono
sostanzialmente quattro. Il primo attiene alla aglvardia ed al
completamento delle grandi previsioni a parco eladekte ecologica del
territorio comunale. Quindi tutto il tema dello Bypo sostenibile che é
anche oggetto di valutazione specifica da partéadAS, su cui poi tornero.

Il secondo grande tema che intendiamo affrontagedlo del sostegno
e dello sviluppo delle funzioni eccellenti. In pmmluogo quelle che
attengono alla formazione superiore, quindi I'unBiga ma anche lo IUS, ed
il sistema sanitario con i suoi tre istituti di omero e cura a carattere
scientifico.

Il terzo asse portante del nostro lavoro riguarddpoitenziamento e la
riqualificazione del sistema dei servizi, estenden@ rafforzando i
meccanismi di perequazione, di compensazione aahntivazione.



Il quarto tema forte del menu che intendiamo propoalla citta
riguarda il rafforzamento delle politiche abitatjven particolare riferimento
alla messa a punto di azioni innovative nel campoae.

Accanto, anzi direi attraverso il lavoro teso a taagiare questi
elementi di novita che intendiamo introdurre, clst¢tuiranno il piatto forte
del Piano di Governo del Territorio, € il tema @WAS. La VAS rappresenta
una delle maggiori novita introdotte dalla Legge, 1 costituisce, va a
costituire la valutazione degli effetti determinalai piani e dai programmi.
Tale valutazione da una parte e tesa ad evideniéap®ngruita delle scelte
rispetto agli obiettivi di sostenibilita individuadal piano, dall’altra é tesa ad
identificare le possibili sinergie con gli altriramenti di pianificazione e di
programmazione.

Infine la Valutazione Ambientale Strategica e chaaad individuare
le alternative assunte nell’elaborazione del piagt, impatti potenziali,
nonché le misure di mitigazione o di compensazione.

Questo nuovo processo, previsto dalla Legge 12 ecora prima
individuato dalla direttiva del Parlamento Europég®l 2001, € chiamato ad
accompagnare la formazione del piano fin dall’inized a seguirla in tutte le
sue tappe, incaricandosi di coinvolgere in formapeamuna molteplicita di
soggetti; e questa prima Conferenza ne é gia wtantenianza.

Quindi in coerenza con guesta visione di procesadegipato oggi
presentiamo una prima sintetica rassegna degli eé¢ingualificanti in grado
di orientare I'azione del Piano. Sintetica rassegoatenuta nelle linee guida
che vi sono state consegnate.

Intendiamo aprire il dibattito, raccogliere ide@artire da questa sede,
discuterle in un primo passaggio in un Consiglior@male che si terra il 7
Aprile, e far accompagnare guesto processo di dsome sulle strategie,
sulle scelte portanti del Piano attraverso tuttipassaggi previsti dalla
Valutazione Ambientale Strategica, e questo primonranto in cui si fa il
punto della situazione sara poi riassunto dallinémto del Professor
Malcevschi, che ¢ il nostro consulente e che cuseger tale lavoro.

L’'obiettivo € quello di definire lo sviluppo di P& nel prossimo
decennio attraverso un’urbanistica — come si diggio- operabile, cioe
sostanzialmente con un forte tasso di concretennmyvativa, sostenibile, nel
solco della tradizione di eccellenza che ha sencpratterizzato I'urbanistica
nella nostra citta, e che ci consente di vivereiaggun piccolo centro di
gualita, fortemente dotato di servizi e fortemewigbile ed abitabile.



Detto questo entriamo direttamente nel tema dellangta, darei
subito la parola al Professor Malcevschi per il pago ambientale
preliminare.

SERGIO MALCEVSCHI — CONSULENTE

Buongiorno a tutti. Lo scopo del mio intervento @etfjo di presentare
sinteticamente la natura della valutazione ambiensdérategica del processo
di valutazione ambientale del Piano di Governo Beiritorio del Comune di
Pavia. Seguira poi la presentazione delle linegl@whe si stanno mettendo a
punto in questa fase.

La valutazione ambientale strategica, VAS, é umaraento tecnico ed
amministrativo abbastanza recente, di livello eempé stato introdotto nel
2001 con la Direttiva 42, a livello nazionale ilcepimento di fatto é
avvenuto nel Gennaio di quest’anno, a livello regil® gia da un paio di anni
si sono cominciate a fare esperienze, ma lo straonearmativo anch’esso e
della fine dell’anno scorso, il 27 Dicembre.

La VAS e appunto uno strumento che si inseriscdansérie delle
decisioni che vengono prese rispetto al governoteleltorio e dell’ambiente
in generale. In particolare una valutazione cheaaffa i piani ed i programmi
non é la VIA: la VIA é la valutazione di impatto a&mntale che viene
effettuata sui progetti e, si colloca a monte. Diomse che probabilmente
guasi tutti di voi conosceranno, ma puo esseree utitordarlo proprio per
sottolineare che ci si trova ad un livello abbagtapreliminare della serie di
decisioni che vengono prese. Ad un livello dovepsssono prendere delle
decisioni di tipo strategico, a cui seguira poitautina serie di azioni e di
progetti piu specifici.

E molto importante poter in qualche modo intervenin questa fase
preliminare ed avanzata. Questa & anche un pa tattraccia delle cose che
si diranno. Ci collochiamo ad un livello dove sinfeo le scelte di
impostazione, in particolare I'incontro di oggi questo momento si colloca
in una fase preliminare del processo di VAS. Unsefan cui si incominciano
ad identificare alcune linee sulla base delle infarioni disponibili, alcune
scelte, alcune opzioni possibili, perdo diventa egssle anche poter recepire
da parte della comunita, dei cittadini, dei soggé@tteressati, € importante
avere dei riscontri. Quindi non si presentera adess rapporto in qualche
modo conclusivo, si presenta un insieme di rifemtng@roprio per sollecitare



stimoli e verifiche se le cose funzionano oppure Qaesti sono gli strumenti
che si ricordavano prima.

Come avviene questo meccanismo? Parliamo primarprafel modo
attraverso cui pud avvenire questo scambio di mfmzioni ma anche di
suggerimenti, di valutazioni di fatto. E stato dilstiito questo doppio foglio,
valutazione ambientale strategica, rapporto amhbiendi orientamento, sono
due pagine che contengono una traccia, una traticimna serie di cose che
sono state prodotte, in buona parte verranno rgrscessivamente, che si
trovano sul sito web del Comune di Pavia. La legtessa, la norma stessa
individua nello strumento di internet lo strumemtoncipale per poter gestire
le informazioni, per poter governare i flussi difarmazione tra le
Amministrazioni, i cittadini, 1 soggetti interessatOrmai internet lo
utilizzano quasi tutti. Naturalmente poi c’e cheferisce la carta stampata, in
guesto caso si possono stampare i vari testi.

Questo, di fatto, consente di risparmiare cartaeegia un rapporto di
orientamento, rispetto a cui perd0 non siamo andaraina condizione di
completezza, proprio perché nei prossimi tempi, pedssimi giorni, non
parliamo di mesi, se vogliamo entro un paio di isedhe, potra essere
perfezionato il rapporto stesso sulla base anchesuggerimenti e degli input
che potranno arrivare sulla base di questa Conferendi cido che ne seguira.

Sul sito si trova una pagina che spiega cosa é A&S,Vche da le
indicazioni su quelli che sono gli aspetti anchegadurali, una pagina che a
sua volta poi invia ad un foglio web che contienéta una serie di link ad
espansione appunto dei temi trattati, la VAS, ilTP@&| Comune di Pavia, la
VAS e lo sviluppo sostenibile, stato dell’ambiente Pavia, attenzioni,
obiettivi ed azioni.

Ora, rispetto a qualche anno fa, ci troviamo in sitaazione dove le
informazioni ed i dati non mancano. In questi arsuno stati prodotti
tantissimi dati, tantissime informazioni. Il probd@, piu che fare un nuovo
volume che metta insieme tutto quanto, € quelloatisentire, di facilitare al
massimo l'accesso a queste informazioni. Questaaedelle chiavi attraverso
cui é stato interpretato questo lavoro. Per cuihansul sito & stato impostato,
ancorche non completamente finito, un sistema feirirnenti, proprio perché
si vuole favorire da parte di chiunque sia inteatss I'accesso alle
informazioni che possono essere utili, valorizzargqlello che gia é stato
fatto. Sul sito — dicevo — c’e una serie di rifeemii anche agli aspetti
procedurali, compreso quello che riguarda I'attugilernata.



Dicevamo che la VAS prevede a livello nazionaleualcpassaggi, che
adesso non descrivero, mi limiterd0 a sottolineatee cesiste anche un
momento amministrativo preciso, che e I'espressideé parere motivato.
Non e [l'equivalente del giudizio di compatibilitamaientale e delle
valutazioni di impatto ambientale, per chi le coo®s ma & comunque
un’espressione formalizzata da parte dellAmmiragtone, che segue una
procedura, un processo che puo essere anche abbastamplesso.

In Lombardia, questo € uno stralcio, diciamo chetuéte queste
informazioni poi ci potete arrivare dal web, in Lbardia c’é una procedura
specifica che prevede due in questo processo, pdeldespressione del
parere motivato, due Conferenze di valutazione. iOgigmo alla prima
Conferenza di valutazione, che segue la fase dentamento. Non la
conclude, attenzione, nel senso che la fase dntareento deve tenere conto
anche di cio che emerge, che pud emergere dai aonfstessi; pero di fatto é
una linea che segue tutta una serie di analisisom® state fatte e di raccolta
ed orientamento di informazioni.

Quali sono le informazioni che servono per poteysgguire in questo
processo? Che cosa condiziona le scelte di tipamtesgrco? Sicuramente tutto
il complesso dei riferimenti di tipo programmaticstiamo parlando di un
piano, il Piano di Governo del Territorio del Coneudi Pavia, ma tanti altri
piani esistono in Lombardia, si stanno attuandpiahi comunali dei Comuni
che stanno intorno, i piani regionali, i piani pnoeiali, piani addirittura di
tipo interregionale, pensiamo al Piano per [I'assetidrogeologico
dell’autorita di bacino del Po. Tutti questi piasono abbastanza complicati
nel loro insieme. Diventa importante, dato che twati li conoscono in modo
coordinato ed ordinato, poter arrivare alle infomwoai utili in modo rapido
ed efficace.

I Parco del Ticino, ad esempio, ha un suo Pianoitteiale di
coordinamento e questo € tra i tanti piani di cuideve tener conto. Nel
rapporto “in progress” ci saranno tutta una serieahede che evidenzieranno
guelli che sono gli aspetti specifici dei principplani che interessano Pavia,
abbiamo visto il Parco del Ticino, abbiamo vistoPiRl, Piano stralcio per
I'assetto idrogeologico.

Al di la dell’estrarre le informazioni in qualcheono sintetiche e di
interesse prioritario dicevamo che un po’ la filtacé quella del facilitare al
massimo l'accesso alle informazioni in via direttks, parte di chiunque. Dal
sito, infatti, si arriva direttamente ad una sediepiani che sono quelli che
interessano il Comune di Pavia.



Accanto ai riferimenti di tipo programmatico formadato, quindi
piani e programmi che derivano da norme e da leglgri sono i riferimenti
che devono essere assunti per poter focalizzarelel@sioni strategiche.
Alcuni di questi aspetti li riassumiamo nel termidée scenario: che cosa
accadra in futuro sul territorio di Pavia e sui ri@ri circostanti,
indipendentemente dalla volonta del Comune di Pa@iaali sono i processi
che sono in corso in questo momento. Alcuni di gupsocessi, quindi di
guesti scenari, sono indipendenti, addirittura hmna che fare con |
cambiamenti globali. 1l global change aumenteraschi legati per esempio
allo stato termico, allo stato meteo-climatico detritorio, compreso quello
di Pavia. Ci potranno essere estati torride, caghe& ci sono state negli
ultimi anni ed in passato magari ce ne erano di anefutto cio influenza
anche alcune scelte, quindi € il complesso de@haci cosiddetti esogeni del
global change che influenza anche le politicheethative, come si
realizzano gli edifici, oltre ad altri aspetti sui@adesso sorvolo per rapidita.

Altri scenari sono definiti da strumenti programigatmagari non
immediatamente cogenti. Il Piano territoriale revate definisce, per
esempio, uno scenario infrastrutturale, prevedehangrandi infrastrutture
che in questo momento non sono completamente caladel dal punto di
vista decisionale; Pavia ne & appena sfiorata, pleroProvincia ne é
direttamente interessata. Non solo, ci sono ancle@ac che hanno a che
fare con I'ambiente, la rete ecologica regionalecomincia ad essere
disegnata, ed anche di questo bisognera tenern®.cBavia € un crocevia di
elementi importanti della rete ecologica regionale.

Occorre poi verificare qual € il contesto dentra sucolloca la realta
specifica di Pavia, contesto che va visto secondsgettive differenti. C'é
un contesto territorialeche comprende i Comuni stenno intorno a Pavia,
ciascuno dei quali sta facendo le sue scelte diegow del territorio. Ogni
Comune non é un’isola, ci sono degli aspetti chevitabilmente devono
intrecciarsi tra di loro, devono colloquiare. Soravia c’'é Milano, che a sua
volta da tutta una serie di condizionamenti, peredche comunque ci
collochiamo, alcune delle scelte vanno prese teaexahto di quello che e il
contesto amministrativo, di quello che riguardapl@polazione. Pavia negli
ultimi decenni ha diminuito la popolazione a favatei Comuni confinanti,
cosa avverra nella popolazione pavese? Dipendechearda quello che
avverra nei Comuni confinanti.

Le infrastrutture, quindi il contesto infrastrutale, di cui abbiamo gia
accennato. L'ambiente, ambiente in senso piu styetbsa significa? Nel



momento in cui non ragioniamo solamente su singa@emponenti,

ragioniamo sul sistema ambientale, quindi sull’estesna, prendiamo atto
che ci sono ecosistemi che non sono, non hannstgsisi confini del Comune
di Pavia, che travalicano. Quindi alcune scelte, ggempio di politica sulle
aree agricole, dovranno anche qui tenere contofakbd che alcuni degli
ambiti non sono completamente contenuti nel teristpavese.

Il contesto paesaggistico, il paesaggio € una i@ diversa
rispetto all’ecosistema ed al territorio, signifipater avere un soggetto che
in qualche modo percepisce e vede. Anche qui abdiam contesto e poi
abbiamo tutta una serie di elementi di specificita.

Se scendiamo nello specifico della realta pavesguismo la stessa
traccia, territorio — ecosistema — paesaggio, ifriterio pavese ha le sue
caratteristiche, su tutta una serie di siti si poss trovare tutte le
informazioni importanti, su siti segnalati, aspettiemografici, aspetti
infrastrutturali. Altri aspetti riguardano anche Horia, I'evoluzione del
territorio su cui si comincera anche a raccogliena serie di informazioni,
che magari potranno trovare la loro forma piu coesgiva ai fini del
processo di quello che sara il rapporto ambienfalale. L’'evoluzione del
territorio attraverso tutta una serie di notiziesbafonti anche storiche e
guant’altro. Territorio significa aver consapevatazdi quelle che sono le
risorse naturali ed il suolo € la prima delle rs® naturali. Non solo, i
luoghi come risorsa ambientale al servizio del iterro vengono definiti
anche attraverso le funzioni che consentono diaagétservizi alle persone che
possono utilizzare i luoghi in un modo piuttostcedin un altro. Territorio e
anche la storia del governo del territorio, di duehe prima si chiamavano
Piani regolatori, quindi i vari Piani regolatorielsi sono succeduti.

Se adesso andiamo all’ambiente in modo piu strettespecifico
vediamo che I'ambiente poi € tutta una serie di pornenti, alcune di queste
sono proprio strutturali, la vegetazione ed i basslono un elemento
strutturante dell’ambiente. Il Bosco Negri € un’eldenza dal punto di vista
naturalistico ed ecologico a livello come minimotarregionale. Anche
all'interno della citta di Pavia abbiamo tutta usarie di elementi che
concorrono a gquesto settore dell’ambiente, questaose dell’lambiente; che
non €& solamente un elemento — come dire — che havalore estetico
percettivo, perché sappiamo quanto e quale siadlor della vegetazione in
guesto caso proprio su quelli che sono i cicli beB-chimici che
costituiscono il funzionamento della vita sullareer Se parliamo di natura,
di ambiente, non c'é solo la vegetazione ma c’ebladiversita nel suo



complesso. Quella che c’é in guesto momento, quaika c’era vent’anni fa,
guella che ci potra essere tra dieci anni se sirfao determinate scelte.

Naturalmente poi c’e tutto il capitolo delle acqdeve il Ticino gioca
il ruolo di struttura in qualche modo fondamentalke attraversa la citta.

Oltre alla presa d’atto di quelle che sono le rs®ooccorre soffermarsi
al modo in cui le stesse vengono percepite, vengossute, vengono valutate
da parte di chi e interessato, ossia alla valenebh phesaggio. Paesaggio
inteso proprio come filtro culturale, anche sogiyett che deriva dal nostro
vissuto, da come abbiamo vissuto nei luoghi in cutroviamo, negli anni
trascorsi. Diventa molto importante, essenziale gefinire la qualita dei
luoghi attuale, quella che si vorrebbe, riusciretravare un modo per
affrontare da parte di tutti i soggetti in modo ocdimato il tema del paesaggio
e veramente un aspetto strategico.

Paesaggio pero significa tante cose, significaaittdre di identita.
Abbiamo gia accennato al Ticino, se andiamo sul welcerchiamo le
immagini di Pavia con Google Immagini, il 90% halae fare con il Ticino;
guindi sicuramente diventa un indicatore.

Le acque, oltre al Ticino, stanno poi alla base tkdsuto anche
ambientale di Pavia, i Navigli, la Vernavola, tuteealtre acque minori non
sempre conosciute come si dovrebbe.

C’e il sistema degli scorci, degli sky-line, cio e&moi vediamo nel
paesaggio urbano quando lo attraversiamo o magaando arriviamo a
Pavia; anche guesti sono elementi di qualita, donsg di valenza dal punto
di vista paesaggistico. C’e tutto il paesaggio i€tmrche da significato ai
luoghi, almeno a determinati luoghi, quelli che manverso la Certosa
piuttosto quelli che scendono attraverso la vianErgena. C’e la storia che
attraversa poi tutta una serie di posti, di luoghdi spazi anche questa non
sempre conosciuta.

Paesaggio significa riconoscimento delle sensibilgrincipali, per
esempio i margini, i margini tra la citta e le caagpe che stanno intorno.
Significa anche prendere atto che esistono deigggsche non sono quelli
che vorremmo, alcuni di questi quasi inevitabilmenperché sono in
trasformazione. Trasformazione che evidentementerelibe essere la piu
breve possibile in questa fase, questo e un tenmanec governare le
trasformazioni quindi cantieri, le fasi di realizzane e quant’altro.

Non continuerd in modo analitico su tutti gli alfiattori invece piu
specifici di natura ambientale, I'acqua, I'ariajfiuti, il rumore, le radiazioni
e quant’altro, proprio perché come dicevo sono inimf@zioni che noi
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troviamo sul web gia raccolte e sintetizzate in mafficace. Magari non
tutti conoscono il rapporto sullo stato del’lambienche é stato fatto nel
2003.Intanto sono avvenute una serie di cose, nstareina base di
riferimento che contiene una serie di indicatorhauserie di giudizi, di
valutazioni che erano state fatte sulle componentu tutta una serie di
indicatori anche che le descrivevano. Questo Rappdiventa quindi una
base rispetto a cui derivare quelli che posson@resgli aspetti magari piu
critici, rispetto cui valutare anche le scelte g&no.

Tutto cid va comunque poi sintetizzato, sintetiozat termini di carte,
chiamiamole cosi, della sensibilita complessivamahto di vista ambientale.
Questo e quello che si sta facendo anche proptiawarso il lavoro di VAS.

Anche gui non esiste un’unica carta delle seng@ibhmbientali del
Comune di Pavia, anche se poche ce ne devono esdate che troppe
sarebbero altrimenti ingestibili. Per esempio psedirre il sistema delle
acque, il sistema delle sensibilita legate allesprze umane, sensibilita
legate alla vegetazione ed agli habitat naturbkipmparto agricolo.

Questo perche si va verso il disegno di uno scendririferimento,
guello che vorremmo per il territorio pavese, pduoghi, per I'ecosistema
che sta attorno a Pavia. Uno scenario che sia dsistema e di paesaggio,
uno scenario eco-paesistico che si basa su alamietti chiavi come quello
di rete ecologica.

Questa fase, consente di individuare una serieudtipdi attenzione in
qualche modo prioritari, dal punto di vista dell&¥. E chiaro che dal punto
di vista piu strettamente territoriale in parteroidono ed in parte diventano
specifici i punti di attenzione; ma dal punto dsta ambientale e dei rapporti
con la sostenibilitd almeno questi sono punti iralghe modo essenziali ai
fini delle valutazioni che verranno fatte sul Piano

Il Ticino, come si e detto, ha il suo parco comericoio naturale tra
Alpi ed Appennini. Non solo, ma l'altro grande asx®-paesistico in qualche
modo fondamentale €& quello che va verso nord, che attraverso la
Vernavola, va verso Certosa attraverso il Parcacdfgeo. Tutto il sistema —
I'abbiamo gia accennato — dei margini, tra citta campagna, come
trasformarli in fattori di qualita.

Abbiamo poi il tema delle eccellenze, le eccellerteeritoriali che
devono anche essere eccellenze dal punto di vietaemtale, altrimenti sono
eccellenze a meta. Questo diventera un tema impossamo ed
interessatissimo di confronto anche proprio con ag$ipetti strettamente
territoriali.



| rapporti con i Comuni confinanti, che stanno fade scelte, in parte
ne hanno fatte in passato, dove si pongono probtemequilibrio in qualche
caso o comungue di affrontare in modo coordinat@mheinati aspetti.

Il tema della qualita delle opere e degli edifiahe ha diverse
declinazioni. L’energia sicuramente €& un aspettcndEomentale, I'eco-
efficienza dal punto di vista energetico e microwtico — se cosi vogliamo
dire — € un aspetto decisivo che dovra essere deresto.

L’acqua, il ciclo dell’acqua, il modo in cui quandwmove l'acqua
scorre sui tetti e sui piazzali, le acque di pripiaggia, come funziona il
ciclo dell’lacqua diciamo all'interno del sistemavpae, che pud essere
ampiamente migliorato se lo si vuole, se si hanhosgumenti e le risorse.
Non solo le acque interne ma le acque che escorsmvePo.

Un punto di attenzione prioritario € costituito paall’aria, quindi il
rapporto con il traffico, I'inquinamento e quantia.. Poi la natura in citta ed
immediatamente fuori. Il tema della biodiversitaectiiventa un indicatore in
guanto tale della qualita o dell’ambiente per léavilegli esseri viventi, non
solamente degli animali e delle piante ma per tutdi. Non solo la
biodiversita che puo stare fuori la citta ma anghbella che sta dentro.

Tutto cid é servito in qualche modo per raccoglief®rmazioni, idee,
incominciare ad organizzare il modo attraverso \aaliutare le scelte che il
Piano sta facendo. Le linee guida del Piano: ditdra@roprio di confrontare
tra questi fattori, questi elementi del modellov@dilutazione e la scelta delle
linee guida. Adesso delle linee guida parlera I'fitetto Collarini, anche
perché non siamo ancora in una fase in cui si pugssmminciare a stimare
degli effetti, le scelte ancora non ci sono, si g configurare delle
coerenze ma non degli effetti.

Sicuramente poi ci sono alcuni aspetti specificctan per quello che
riguarda la valutazione degli effetti, in particcdaun pezzo diciamo del
sistema di valutazione collegato, anzi a questot@umserito nella VAS ¢ la
cosiddetta valutazione di incidenza. La valutaziadinencidenza significa che
bisogna valutare gli effetti delle scelte del Piaimspetto a Rete Natura 2000.
Cosa & Rete Natura 2000? E una rete ecologicaveildi europeo che segue
la Direttiva Habitat e tutta una sua serie di attoai, e che individua sul
territorio, in questo caso lombardo, in parte anpla@ese, una serie di aree
eccellenti con funzioni particolarmente importariono i siti di importanza
comunitaria, le zone di protezione speciale.

Il tema degli indicatori seguira, adesso puo esssgaplicemente
impostato, perché gli indicatori cosa significano® VAS non si ferma alla

10



valutazione del Piano ed é finito il processo, l&S/deve anche impostare un
processo di controllo e di monitoraggio successivo.

Come avverra il monitoraggio? Attraverso indicato@li indicatori
possibili sono tanti, tantissimi, ricordavamo pringaelli di Agenda 21 e
delle esperienze collegate, sono decine e decimenom tutti potranno essere
ugualmente utilizzati, anzi, magari potra servigquelcuno nuovo; si tratta di
gestire questo mare magnum di possibili analishoszenze, confronti ecc...
Questo sara un lavoro diestrazione degli indicapawi significativi ai fini del
processo successivo. Uno degli inviti € proprio gfoe cominciare a vedere
proprio quello che é gia stato fatto, il numero tooklevato di indicatori
proposti anche per incominciare a dare dei segdiafiriorita di importanza
su quello che ci si potrebbe aspettare.

Ci troviamo, per concludere, all’'ultima slide, atterno di un modello
valutativo integrato, che deve utilizzare, che ddes il rapporto tra un
processo di Piano ed un processo di valutazione,dave utilizzare una serie
di strumenti, i criteri generali di sviluppo sosteite, gli obiettivi specifici
della responsabilita globale, lo scenario eco-pdesi, i vincoli e gli
standard, attraverso [Il'interazione di tutta una ieserdi soggetti,
amministrativi, tecnici, ma anche il pubblico coalto.

C’e poi tutta una serie di aspetti molto piu teroatsettoriali, su cui
perd sorvoliamo, anche per non rubare troppo tenggd interventi
successivi.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Grazie Professore per questa restituzione puntudadgli aspetti
essenziali del rapporto ambientale e di orientamenthe come e stato
anticipato lo potete trovare e scaricare dal sitte¢so darei la parola
all’Architetto Simona Collarini, che e il Responslab del Servizio
Urbanistica del Comune di Pavia, che ci restitugla elementi essenziali
delle linee guida del PGT, quindi sostanzialmené¢ documento strategico
di riferimento del PGT.

SIMONA COLLARINI — RESPONSABILE SERVIZIO URBANISTIC A

Volevo innanzitutto ringraziare tutti quelli che gigsono venuti a
guesto incontro e fare una piccola nota quasi pals) nel senso che va
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detto che oggi io sostituisco I'Architetto Praderiche e il Dirigente del
Settore Ambiente e Territorio, che purtroppo hacpicproblemi di salute, gli
facciamo tanti auguri e lo aspettiamo presto.

Proprio ieri stavamo chiacchierando a margine dphesentazione del
Piano territoriale regionale con I’Assessore Sacahinotavamo come in
guesti ultimi anni molta dell’attenzione si sta gowlo sul processo. Finora
abbiamo in qualche modo raccontato del processosth@ccompagnando la
formazione del Piano di Governo del Territorio deditta di Pavia. Adesso
presentiamo le linee guida, che non sono un doctanéovuto per legge, ma
sono stato l'esito di una scelta fatta da questamAmstrazione per
cominciare ad esplicitare delle scelte che oggiosamcora ovviamente in
forma embrionale, sono ancora rappresentative airalpossibili scenari, ma
che servono proprio per iniziare un racconto ch&gibe arrivare alla fine
diverso da come e partito.

La VAS e uno strumento fondamentale, che ci accamnpai aiuta a
strutturare questo percorso.

Stavamo dicendo l'importanza del processo, pero mmbbiamo
dimenticarci dei contenuti. Stiamo raccogliendoiséanze che provengono
per la maggior parte dai cittadini, ma anche dd enda forze diversamente
riconoscibili.

Una delle parti principali delle linee guida & dbsta dai principi
generali. | principi generali sono delle enunciaujoovviamente delle
dichiarazioni di intenti, che sono poi di volta wolta affrontate cercando di
individuare degli elementi specifici del territoripavese. Questi principi
generali riguardano ovviamente il ruolo della citéa in questo diciamo che
entra subito un tema importante, innovativo rispeéti Piano Regolatore
vigente, che é l'attenzione per I'area vasta. Quihduolo della citta non
soltanto rispetto alla connotazione che il Pian@diverno del Territorio dara
alla citta di Pavia, ma soprattutto rispetto a dedtelte che si possono fare
nell'immediato. Quindi, come dire, il ruolo dellatt@a rispetto a scenari
futuri, il ruolo della citta rispetto al quadro ewamico, al quadro produttivo;
ma anche il ruolo della citta rispetto alla capadalt creare sinergia e rete con
i luoghi vicini.

Perché dico che sono scelte alcune delle quali sanche facili,
immediate da fare? Perché l'attenzione per 'araat®, ad esempio, si puod
tradurre nell’'individuare alcuni sistemi, che sopancipalmente i sistemi
infrastrutturali, ma io penso soprattutto ai sisteambientali e quelli legati
alla mobilita sostenibile, che trovano ragione aontb se il ruolo della citta,
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del capoluogo lombardo, viene ridefinito nel gquadiocuna rete di centri piu
0 meno grandi, che sono esterni ai suoi confini goaii.

Seconda questione che affronteremo é la questi@fle driticita del
PRG vigente. Altra importante questione €& quellgldambiti strategici.
Veniamo da una stagione urbanistica dove gli ambitategici venivano
solitamente associati alla questione della trastmimne delle aree industriali
dismesse, alla trasformazione delle grandi risdesetoriali. In queste linee
guida cerchiamo di scostarci parzialmente da quasse concettuale che in
gualche modo ha guidato le scelte urbanisticheiddgimi anni.

La questione abitativa, che riteniamo fondamentalaino dei punti
deboli che, almeno dal nostro punto di vista, dahtp di vista dell’analisi,
della valutazione critica sul Piano Regolatore oggivigore a Pavia ha
evidenziato. La politica abitativa nel Piano Redota Generale vigente é
fondamentale, €& importante, ma €& soprattutto comatn su quote
residenziali rivolte al libero mercato. Quello cilePiano di Governo del
Territorio intende fare, e nelle linee guida gidgamio alcuni indirizzi in
guesto senso, € ampliare l'offerta abitativa dedi&ta verso tutte quelle
fattispecie di edilizia abitativa che oggi sono por limitate. Sono appunto
tutte quelle tipologie abitative rivolte alle codette fasce deboli, con
un'attenzione particolare a cercare di creare @ueatbndizioni per cui
I'offerta sara articolata rispetto alle differenzelle diverse fasce di utenza e
di necessita nei fabbisogni emergenti.

Le attivita economiche da sempre sono una compe@né@nportante
degli strumenti urbanistici. Il Piano di Governol desrritorio e la Legge 12 ci
chiedono sforzi in piu. Questo e quello che appung&lle linee guida
cerchiamo di evidenziare insomma, cominciamo ardare rispetto a quello
che vogliamo poi dire.

| servizi e la qualita della vita, anche qua stiata@orando su un
guadro assolutamente positivo, Pavia € messa bispetto al quadro dei
servizi. C’e una rete esistente di servizi e nosano fortissime carenze a cui
sopperire. Non ci sono enormi quote di fabbisogh@ mon hanno ancora
trovato risposta. Si tratta anche qui di andareeolSi tratta anche qui di
dettagliare, specificare alcune scelte, su alcuari glel sistema dei servizi,
poi vedremo quali, e ragionare anche in questo aasermini di rete.

Sui beni architettonici, paesaggistici, ambientalibiamo gia detto.
Altro elemento importante di innovazione. Il PiadoGoverno del Territorio
e la Legge 12 ci impongono un’attenzione puntuas@eatto alla valutazione
ed alla ricaduta sul piano urbanistico della comgde del paesaggio e
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delllambiente. Nella letteratura classica dellacthéina della pianificazione
territoriale questa € una componente che c’'e semsfata; diciamo che per
alcune generazioni di piani urbanistici era diveatgiu che altro un
corollario. Quello che invece il Piano di Governel derritorio della citta di
Pavia intende fare é farlo diventare parte deltatstra urbana.

Gli aspetti normativi. Qui la parola d'ordine €& safiutto
semplificazione. L’altra innovazione importante & dimensione finanziaria,
la dimensione economica del piano urbanistico.

Ecco, la fase di ascolto, questa € una prima rag@mtazione, questa
planimetria che voi avete allegata anche nel documehe avete ricevuto
illustra alla fine del Gennaio 2008 la collocaziotegritoriale delle richieste
che sono pervenute al Comune in relazione all’aw& procedimento del
Piano di Governo del Territorio. Come vedete datlallocazione, dalla
dimensione, non sono istanze di carattere genenal&, sono istanze di
carattere puntuale. Faccio semplicemente un comopardlla maggior parte
di questi casi la proposta, la richiesta & quelklad trasformazione di
territorio, e lo vedete dalla collocazione, da agto a territorio con capacita
edificatoria.

Principi generali. Enunciamo soltanto quelli chetemiamo piu
gualificanti, quindi non ripetiamo tutti quei pripg¢ che in qualche modo
consideriamo confermati rispetto al Piano Regolat@enerale vigente. Il
primo punto e lI'ampliamento del meccanismo pereiyoatanche questa
ormai sembra una parola d’ordine nei Piani Regalatmrmai e diventato un
meccanismo adottato da quasi tutti i Piani Regolatdi piu recente
formazione. Il meccanismo perequativo € gia previstl Piano Regolatore di
Pavia, noi riteniamo che sia ancora un meccanism@eifetto, se mi
permettete il termine. E’ un meccanismo imperfeperché non € a ciclo
chiuso, non consente una facile gestione, e comaimpqoduce ancora degli
effetti non completamente governabili attraversazibne, appunto, di
governo del territorio.

Quindi lavoreremo molto su questo punto. Intendiamropliare e
sfruttare tutte le possibilita che ci offre la Leg#§j2, che non ci offre soltanto
la possibilita della perequazione ma ci suggeriseglizzo del meccanismo
della compensazione e il meccanismo dell'incentivag. Questi sono
meccanismi che vanno calati nella realta localeyneasoprattutto calibrati
rispetto agli obiettivi che si vogliono ottenere.

Sulle attivitd eccellenti mi e piaciuta molto I'afinazione del
Professor Malcevschi che diceva che bisogna cheosezcellenti sotto tutti i
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profili. lo aggiungo un’altra annotazione, le attév eccellenti a Pavia sono
molte, sono riconoscibili, sono note, note oltreonfini pavesi; non siamo
ancora pero in grado di cogliere appieno le ricadeioe la capacita di spin-
off si direbbe in altre situazioni, quella di crearalore sul territorio.

Dal nostro punto di vista & carente la sinergial&aiverse funzioni
eccellenti. Stiamo parlando del sistema sanitast@mmo parlando del sistema
universitario, e stiamo parlando di sistemi chep@pati alla dimensione
della citta di Pavia sono proporzionalmente pesairtie.

Non sono tantissime le realta italiane che godonquksto rapporto,
di un rapporto tra presenze eccellenti in campateigici dello sviluppo e
degli scenari urbani, in rapporto ad una citta blaeuna fortissima positivita
dal punto di vista della sua connotazione paesstambientale, quindi Pavia
offre un ambiente assolutamente di qualita. Mangal@psa, evidentemente
non si e ancora stati in grado di creare reterdae network, e soprattutto di
creare quelle condizioni perché le ricadute siappuato di attivazione di
nuove strategie territoriali.

In questo entra ovviamente anche il tema dellouppb sostenibile.
Questi sono tutti argomenti, temi che per facilitiaracconto enunciamo uno
per volta, ma che per noi sono assolutamente dgekegin modo correlato;
perché quando parliamo di rapporto tra una cittan a@evata qualita
ambientale, parliamo di una citta con una presedizéunzioni eccellenti,
dobbiamo ragionare in termini di andare verso uocensrio dove questa rete
si collochera comunque nell’ottica dello sviluppostenibile. Non possiamo
assolutamente procedere per compartimenti.

Parte fondamentale e ovviamente il consolidamentmoenziamento
dei servizi. Ragionare sul sistema insediativo teemini che abbiamo detto
prima, cioé il rafforzamento delle politiche abitet relative alla residenza.
Tutto questo pud essere possibile soltanto se @n®idi Governo del
Territorio non soltanto costituisce il quadro dferimento ed il quadro per
creare delle condizioni, il Piano di Governo dekiT®rio non potra risolvere
tutti questi problemi ma potra creare delle conalizidi opportunita, se non
diventare strumento facilitatore perché queste axsmadano.

Il ruolo della citta I'abbiamo valutato attraversma sintesi di quelli
che sono per noi i punti di forza, di quelli chensoper noi i punti di
debolezza, ed abbiamo sintetizzato la nostra valate e la nostra analisi in
una sorta di chiave di lettura, che e quella chalicevo prima: pensare a
Pavia come ad un centro di qualita alla dimensiomana dove coesistono le
funzioni eccellenti, il paesaggio, il sistema detrszi opportunamente
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potenziato, il sistema insediativo della residerseanpre piu indirizzato a
cogliere ed a dare risposta ai fabbisogni. Pensiadoesempio a tutto il
fabbisogno emergente dalla popolazione studentd®@aa € una citta che ha
delle quote di popolazione non stanziale ma redelem Pavia per alcuni
periodi, per alcuni anni.

Tutti questi elementi ovviamente dovranno esseratemplati dal
nuovo strumento urbanistico.

Andremo in continuita al Piano Regolatore rispedi alcune scelte,
ma dovranno essere registrati alcuni punti, alowodi che dal nostro punto di
vista rappresentano alcune criticita. Vi sono akuwestinazioni che sono
superate, non soltanto alcune destinazioni di tiphustriale ma pensiamo ad
esempio a tutto il sistema oggi assolutamente nioergico rispetto alle
prospettive di riqualificazione dei beni demanialkoprattutto sara un
problema di messa a punto sull’apparato normatied Biano Regolatore
Generale vigente, che ancora presenta alcune faosiga. Quindi I'obiettivo
e quello di imprimere facilita di lettura e lavoeasu contenuti di flessibilita
del Piano.

Il Piano &€ ad un punto tale per cui ci consente djidare sia quelle
valutazioni critiche sui meccanismi attuativi chéb&amo detto, sia di
constatare come moltissimi degli interventi previstille aree soprattutto
interstiziali che il Piano Regolatore vigente deati principalmente a
residenza, a quote di verde e di servizi, lo stdtcattuazione ci propone
guesto quadro.

Questo e il quadro dello stato di attuazione dednBi Regolatore al
Gennaio del 2008, ed anche qui si possono farenalaonsiderazioni veloci.
Stiamo superando un’elevata percentuale di tuttiegyu interventi di
trasformazione in senso residenziale previsti dan® Regolatore, quindi il
Piano Regolatore ha gia, come dire, lavorato nslla fase attuativa sul
dimensionamento rispetto alla capacita insediatiehPiano. Stiamo andando
verso la sua completa attuazione.

Sul tema delle aree dismesse il Piano Regolatoreefae gia dice
molto, le ha gia individuate, ne ha gia definit@wwli caratteri dal punto di
vista degli obiettivi della loro trasformazione.Ié&ia a noi piace in questo
momento cominciare a ragionare su quali potreblessere per il futuro i
nuovi ambiti strategici rispetto cui proiettare gicenari di sviluppo urbano.
Si tratta di ragionare principalmente sulla relamotra gli ambiti strategici
gia individuati dal Piano Regolatore ed il sistemfastrutturale, quindi non
ragionare per parti ma ragionare sempre rispettquadri complessivi e
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cercare di capire le relazioni tra le parti, comeriterio principale per
progettare il territorio.

L'ambito strategico ed il territorio agricolo, neénso della sua tutela e
della sua salvaguardia. Cercare di capire anchéeqarebbe essere il futuro
del territorio agricolo in un momento in cui gli estari non possono piu
essere valutati a scala locale e neanche a scalamrrae, perché il destino del
settore agricolo dal punto di vista economico nounefatto che si riesce ad
affrontare attraverso un Piano di Governo del Terro; certamente possiamo
cominciare a ragionarci sopra.

Il Piano Regolatore di Pavia vigente ha considerptimcipalmente
aspetti morfologici, quali quello delle aree induali dismesse, che e quello
degli interstizi e degli interventi di ricucituraetdtessuto. Allora il Piano di
Governo del Territorio che abbiamo in testa vuolenttnuare in questa
direzione, e vuole porre da subito un elemento idcussione, cioé pensare
alle aree di margine, alle aree di frangia deliterro, del tessuto urbano
esistente, non passibili di nuove capacita edifidat ma pensate soprattutto
rispetto alle potenzialita che hanno di recepirieegiiti dell’applicazione del
meccanismo perequativo, cosi come lo pensiamo nealle diverse
articolazioni; ma soprattutto per la localizzaziode funzioni di interesse
pubblico.

In questo senso pensiamo al completamento dei tiedsmargine, ma
in relazione al potenziamento delle politiche atita cosi come le abbiamo
enunciate prima, e rispetto a nuove funzioni pudiisi

L'altro ambito strategico su cui ci piacerebbe molavorare é Pavia
Ovest. Pavia Ovest € un ambito assolutamente isdarde, presenta gia
alcune forti previsioni dal punto di vista dell’espsione residenziale. Il
Piano Regolatore gia individua alcune trame delldluppo della rete
infrastrutturale, secondo noi va ancora di piu @afitato proprio dal punto di
vista delle relazioni. Perché? Perché e 'ambitasugrava il peso maggiore
del polo universitario; quindi anche qui la chiadelettura e affrontare in
modo piu complessivo la trasformazione delle gramsdrse urbane presenti
ed il loro rapporto con il sistema infrastrutturaboprattutto con il sistema
ambientale.

La questione abitativa va inserita in modo trasabrsrispetto agli
argomenti che sino adesso abbiamo trattato, eduaggi soltanto una cosa,
stiamo gia lavorando sul tema del convenzionamelstiba quota di edilizia
residenziale pubblica, anche qui in linea con iviyorovvedimenti regionali
in materia. Stiamo cercando di anticipare alcunatscrispetto al quadro che
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a regime verra definito dal Piano di Governo delrriterio, rispetto ad
esempio ad un provvedimento quadro in materia dnvenzionamento,
ragionando ad esempio sul convenzionamento di qdotaffitto di edilizia
residenziale; che é& un altro argomento non ancoudficeentemente
affrontato.

Si puo parlare dell’ipotesi del polo tecnological ®IP che é stato di
recente approvato, delle potenzialita del centr@orisb come centro
commerciale naturale, e puo parlare di alcune caemel senso che, ad
esempio, la carenza della struttura ricettiva eepal € davanti agli occhi di
tutti.

Non ci sembra sufficiente fare I'enunciazione diegti argomenti
senza pensare che questi sono nodi che vanno &sswnte affrontati ed
argomentati in modo molto piu approfondito. Direlgpéecnologico significa,
ad esempio, proporre una localizzazione, quellagieé Significa pensare ad
una sua connotazione rispetto ad alcuni particokettori della ricerca
avanzata.

Secondo noi € ancora un problema di rete, € anaarproblema di
cercare di capire come queste previsioni possanguadche modo diventare
ricche e piene di contenuti rispetto ad una defome che rischia di rimanere
altrimenti vuota. Anche qui l'urbanistica ci puougare, perché ragionare
sulle relazioni tra sistema universitario nella aawvest, la presenza del polo
tecnologico che é& sempre Ii, ragionare sul poteneido della rete
infrastrutturale e soprattutto della rete ambieataduindi creare ambiente,
creare habitat di qualita rispetto a queste prewisiprobabilmente allora il
guadro delle condizioni va verso il completamentb alora alcune scelte
potrebbero arricchirsi di senso.

Il PIP e stato di recente approvato, quindi il Riati Governo del
Territorio si occupera principalmente della fasetuativa di questa
previsione. Il Piano di Governo del Territorio davaffrontare la questione
del potenziamento della rete ricettiva, quindi amcaina volta tornare su
alcuni obiettivi di massima che sono quelli del werdi qualita a dimensione
umana, ad esempio creando delle condizioni percbietta ricettiva sia
anche rivolta a quote di popolazione di un turispasticolare; perché Pavia
ha ancora da riflettere su questo argomento, pritinabte deve farlo.

Il tema dei servizi — I'abbiamo detto — non ha resita di grandi
analisi, serve semplicemente fare il punto, dovrdare il Piano dei servizi,
ci sono le analisi gia fatte. Dovremmo principalrteemagionare su alcuni
temi specifici, la questione del sistema scolastiooparticolare delle scuole
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medie inferiori e superiori. Ragionare su alcunet&si di delocalizzazione in
particolare verso Pavia Ovest, dal punto di visthgistema delle attrezzature
sportive fare un affondo sul completamento delesist sportivo verso nord e
verso est della citta. Rafforzare il sistema dekdee urbano soprattutto
rispetto al sistema di relazione, al sistema cotiv@t Anche qua un passo
indietro, se vogliamo andare verso l'obiettivo dava citta sostenibile
guando parliamo di mobilita sostenibile significeciementare e potenziare —
lo stiamo gia facendo — la rete di percorsi cicldgeali, non soltanto
attraverso la previsione dei grandi assi, pensa @lleen Way, ma ad una rete
anche minuta che mette in relazione i vari puntiaii spazi della citta.

Altro punto é quello dei corridoi ecologici, diventutto parte del
sistema; cosi come i grandi parchi, il Parco dsléanavola, Parco del Ticino
in primo luogo e la presenza, ovviamente, dei NAvig

In questo momento noi stiamo pensando alla cartadivesa del
paesaggio, che e un’altra novita del Piano di Gowetel Territorio, significa
guindi cominciare a ragionare sull'idea del paesagdei pavesi. Non
soltanto individuare quelle categorie di valori pes¢ici che derivano dalla
valutazione delle caratteristiche oggettive, maoagre, ad esempio, su come
viene percepita la qualita ambientale, che cosanegenta il paesaggio per la
citta di Pavia.

Un tema importante e I'attenzione per I'architetunoderna che ha il
Piano Regolatore, quale sistema vincolistico; ritcamo che, per esempio, il
centro storico di Pavia non e vincolato, se non gleune parti, quindi anche
guesta & una questione che vorremmo porre attravePsano di Governo del
Territorio. Una maggiore correlazione rispetto aljgandi presenze dei
sistemi gia tutelati, che sono appunto il Parcolal&alle del Ticino e poi
tutta la fascia assoggettata al Piano stralcio sie#to idrogeologico, alle
terrazze fluviali ecc...

Sugli aspetti normativi vado direttamente al nostdmettivo, che é
guello di definire un sistema di regole semplicfaeilmente applicabili.

Poi dobbiamo prestare attenzione alla dimensionenemica del
Piano. La dimensione economica del Piano signifi@gionare sui costi di
gestione, significa pensare che se prevediamo taetde questo poi deve
essere manutenuto, deve essere gestito. Non dessntdre occasione per
creare nuove fonti di degrado altrimenti I'obietiilo cogliamo a meta.

Dobbiamo lavorare e rafforzare il sistema di colledzione
pubblico/privato, perché altrimenti definiremmo us@enario non praticabile.
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Poi ragionare sul potenziale intrinseco del teridocome valore. In
guesto senso e un invito a pensare alla citta podppensare ad un rinnovato
rapporto tra pubblico e privato sicuramente diveota elemento di valore
aggiunto allo strumento di governo del territorio.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Grazie a Simona Collarini. Darei subito la parold’Assessore
Pinuccia Balzamo, Assessore all’Ambiente ed alldupo Sostenibile.

PINUCCIA BALZAMO — ASSESSORE ALL’AMBIENTE ED ALLO
SVILUPPO SOSTENIBILE

Grazie. Volevo parlare di innovazione tecnologica mopo questo
esordio mi sento assolutamente fuori tema.

lo ho un compito abbastanza parziale nella giormataggi, ma credo
abbastanza importante dal punto di vista di queiteouti che sono stati
evocati, anche di quella situazione alla base dedlstruzione di un processo
come quello della VAS. Vorrei collegarmi ai procepartecipativi di Agenda
21, soprattutto su alcuni strumenti che possonceressitilizzati in questo
processo in modo virtuoso.

Intanto volevo dire che io credo, noi crediamo theualita della vita
e la qualita delllambiente possano e debbano darentun fattore di
competitivita di un territorio. Aggiungo anche in odm probabilmente un
po’ frammentato che questa specie di oggetto mister che si chiama
Agenda 21, non é nient’altro che I’Agenda del 2l1léc&o, ossia uno
strumento che ha come presupposto indispensabileteiina della
partecipazione. Agenda 21 non esiste senza la @pa®ione dei cittadini e
degli stakeholders ecc.

Passo abbastanza rapidamente a ricordare questaizamie di
sviluppo sostenibile, che mi sembra possa esseesapa base di tutto il
processo che stiamo vivendo oggi, di questa fasdirpmare: lo sviluppo
sostenibile € un processo di cambiamenti nel qualesfruttamento delle
risorse, l'andamento degli investimenti, l'orientamto dello sviluppo
tecnologico e i passaggi istituzionali sono in pgoca armonia, ed

20



incrementano il potenziale attuale di soddisfaziodei bisogni senza
compromettere la capacita delle generazioni futdirsoddisfare le proprie.
Credo che oggi sia la piu condivisa definizionesgiluppo sostenibile che
era stata citata nel rapporto Brundtland alla Cosriea Mondiale per
I’Ambiente e lo Sviluppo del 1987. Noi siamo tuthomlancorati a questo
principio.

Lo sviluppo sostenibile € un processo di cambiamer®opo la
pubblicazione del rapporto nel 1987 in occasiondad€onferenza per lo
sviluppo sostenibile organizzata dalle Nazioni @nitel 92 viene approvato
un documento programmatico, chiamato Agenda 2ltpsotitto da 179 Stati,
che si articola in quattro sezioni, dimensioni ewamnco/sociali, gestione e
conservazione delle risorse per lo sviluppo, raféonento del ruolo delle
forze sociali, strumenti di attuazione, in 40 cafit

L’Agenda 21 sottolinea che lo sviluppo sostenibdierealizzera solo
attraverso una programmazione mirata, e prescrive mer affrontare ogni
guestione importante sia previsto un processo pgréeo, che esamini i
diversi aspetti di un problema, che prenda decisatmare sulle priorita, sui
compromessi e sui sacrifici eventualmente necessae definisca i sistemi
dei controlli e degli incentivi, le finalitd a meaie lungo termine, i traguardi
e le scadenze.

E evidente che lo sviluppo sostenibile deve integraa nostra
completa condivisione, tre dimensioni: quella ammibade, quella sociale e
guella economica. Dico poco su quella ambientalsuequella economica,
dico che la dimensione sociale dello sviluppo soidtiée € entrata un po’ nel
dibattito ambientalista soltanto di recente, ma ritengo che sia una
componente essenziale, e credo che sia stata anclp@chino sottovalutata
nel tempo.

Dicevamo che lo sviluppo sostenibile soddisfa i ogisi delle
generazioni presenti con questi tre requisiti: eoampromettere la capacita
delle generazioni future di soddisfare i proprijrgli senza dissipare risorse
non rinnovabili, migliorando le condizioni di viarispettando le capacita di
carico dell'ambiente naturale.

I documento di Agenda 21 ha il compito di definiaécune strategie
comuni che possono essere identificate per primiimegrazione delle
considerazioni ambientali in tutte le strutturegdiverno ed a tutti i livelli. Al
secondo punto la creazione di un sistema di colmtrel gestione. Al terzo
I'incoraggiamento, oserei dire la facilitazione, lidera circolazione delle
informazioni. Anche questo crediamo che sia ungiila della nostra Agenda
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21, ma in generale di tutte le politiche che si wmano di sviluppo

sostenibile; perché la partecipazione senza l'imf@zione, senza diciamo un
percorso informato, € una partecipazione di tipebpcitario, parziale che
non coincide con il nostro bisogno di far esprimézepersone dopo averle
informate dettagliatamente su tutti i temi e sudue opzioni possibili su cui
Si possono esprimere.

Un brevissimo accenno alla Carta di Aalborg, ait@omune di Pavia
ha aderito nel 1998, lo scopo di questo documedéda Carta di Aalborg, &
definire il concetto di sostenibilita dello svilupp individuare le
responsabilita ambientali della citta spingendolesv@uppare politiche ed
azioni concrete in questo senso. L'implementazidnédgenda 21 nelle citta
implica uno sforzo comune per raggiungere il massiconsenso di tutte le
parti sociali nell’attuazione di un piano di azioambientale.

Quindi Agenda 21 rappresenta |'occasione per atéivarogrammi
integrati di rinnovo edilizio nei centri e nelle nferie urbane, di cui oggi si
tratta, quindi applicazione del Piano Regolatoreg ®iano di Governo del
territorio, praticare soluzioni tecnologiche e gesali utili a risparmiare e
riciclare risorse naturali, garantire 'accessitéilicon mezzi non inquinanti,
migliorare la convivenza sociale. | principali momiedell'implementazione
della nostra Agenda 21, come delle Agende 21 inegaEe, sono state
I'attivazione di un forum con il compito di oriem& il processo di
elaborazione e di monitorarne l'applicazione; lanswoltazione permanente
della comunita locale per individuare i bisognifidee le risorse che ogni
parte puo fornire; individuare i potenziali confijt magari prevenirli,
predisporre la redazione del rapporto sullo staly@mbiente. La definizione
di obiettivi concreti e quantificabili da associar@ precise scadenze
temporali. Il mantenimento di procedure di contoojermanenti sullo stato
di attuazione del Piano di Azione. Quindi il monaggio continuo e costante
delle azioni che si vanno a realizzare.

Il rapporto sullo stato dell’lambiente, prima il Peesor Malcevschi lo
citava mostrando la copertina, € stato pensato sgra@ibo per permettere a
tutti, singoli cittadini, operatori sociali ed eammici, amministratori e
decisori politici, di rendersi conto dello stato shlute della citta, ed utilizza
indici ed indicatori di pressione, di stato e dsposta. Questo che si vede
parzialmente € il Piano di azione locale approvwagbd 2003, prevedeva delle
azioni a breve, media ed a lunga scadenza; in largara questo Piano si
realizza con le azioni quotidiane che si svolgondl'inderno
dellAmministrazione. Qui c'é uno schema dal rapporsullo stato
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dell’lambiente al Piano di azione locale, quindi @msi passa dall’'uno
all’altro, vi rimando alla lettura; pero questo tendell’elenco delle azioni,
della definizione degli obiettivi, della stesural ddano delle azioni e delle
strategie necessarie per portarlo avanti vienertgio. C'€ anche un piccolo
cestino che vedete a lato, ci sono delle azioni esheconsiderano non
praticabili nel breve periodo o non di competenzal’Amministrazione

Comunale, che quindi vengono in qualche modo —neaonoscendo la loro
importanza — accantonate per mancanza di competnzativi diversi.

Potete trovare e scaricare il Piano di azione lega¢r lo sviluppo
sostenibiledal sito di Agenda 21 locale.

Ritorno un attimo ai principi della Carta di Aallgprche ho citato
prima, che sono appunto le strategie locali pemadello urbano sostenibile,
con tutti i requisiti di cui avevo parlato i0, mahe erano stati citati
abbondantemente nelle relazioni precedenti. LaesoBilita come processo
locale e creativo per la ricerca di un equilibriRisolvere i problemi
attraverso soluzioni negoziate. Il ruolo fondamémtadei cittadini, il
coinvolgimento. Gli strumenti amministrativi e diegtione urbana per
['attuazione di un modello di sviluppo sostenibile.

Dieci anni dopo la Carta si & arrivati ad Aalborgl®, dove il tema
della governance, quindi di come portare avantimpopdo armonioso tutti
guesti processi, € stato posto con grande forzae dio particolare sono stati
sottolineati i temi dell’equita e della giustiziao@ale come componenti
essenziali della nuova Carta di Aalborg + 10.

Qui ci sono gli obiettivi generali e gli obiettivispecifici
dell’Osservatorio sulla qualita del’ambiente urlbaa Pavia, che io non leggo
tutti, tra l'altro li avete sotto gli occhi. Sonatti basati appunto sul tema
dell'indispensabilita di una serie di processi fatiwi, partecipativi. Ha come
obiettivo specifico quello di accrescere e qualfie gli strumenti di
partecipazione con tutti gli strumenti che eranatistitati prima, forum
tematici, protocolli d’intesa, accordi volontargvorire I'accesso alle banche
dati, in internet, le reti civiche. Coinvolgere iegha locali, obiettivo sempre
abbastanza complicato perché il tema non é faciée tdattare, troppi
presupposti, troppe parole da spendere. Noi siabituati ad una lettura dei
giornali un po’ consumistica, quindi diventa difle riuscire a comunicare, a
veicolare una serie di cose che stiamo facendo.st@uepiega perché oggi
non vogliamo perdere l'occasione di rappresentaaldune possibilita di
utilizzare alcuni strumenti.
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L'ultimo punto, che pero tendo a sottolineare, @liirare le modalita
di informazione sulle problematiche ambientali, isticed economiche del
territorio. Non leggo tutto questo, vi rimando imeealla copertina del sito di
Agenda 21 locale del Comune di Pavia, che potetkere Vi dico soltanto su
che argomenti potete trovare delle informazionie slono utili anche ad avere
un orientamento sulle politiche che possono offra@uzioni possibili e
scegliere sulle priorita.

Le voci a cui si pud accedere sono: lo sviluppo tewoibile, il
calendario degli eventi, 'Osservatorio sulla soshbdita, il Piano di azione
locale, gli indicatori, il forum ed i gruppi.Noi &mmo tre gruppi di lavoro
attivi: energia, formazione ed informazione e ilugpo salute (che sta
effettuando un’analisi sullo stato di salute dettadini pavesi correlata
all'inquinamento e agli stili di vita). Poi c’é appto la VAS, i progetti in
corso, i link utili ed un’area interattiva.

I sito di Agenda 21 del Comune di Pavia ospita sito del
Coordinamento regionale delle Agende 21 in Lombardiuindi mi riallaccio
alla tematica che é stata sollevata del rapporagptiitiche locali e politiche
sovraccomunali, regionali ecc... Questo ci permeiteawkre il polso anche
sulle politiche in tema di sostenibilita che siugtho in Regione Lombardia.

Ci tengo a ricordare, dato che mi sembra un ricoimsnto dovuto,
che il servizio Agenda 21 del Comune di Pavia, gappresentato nella
persona del responsabile Dottor Gianni Mittino] eeferente della segreteria
tecnica delle Agende 21 della Regione Lombardia¢udinoi, come Agenda
21 di Pavia, siamo portavoce a livello regionale.

Sul nostro sito trovate I'Osservatorio sulla so#bdita che ospita una
serie di informazioni, che pur non essendo sempgeeimaseno al Comune di
Pavia sono essenziali ed importantissime. Sapete ichema del mettere
insieme le informazioni disponibili € un tema abtaaza serio. Si tratta di
mettere insieme molti enti che hanno delle bancht, anolti enti che hanno
una serie di informazioni che possono essere aliidi costruzione di politiche
pubbliche. In realta molto spesso c’é una diffiaol sistematizzare tutta
guesta informazione, a renderla facilmente leggiliato che la risorsa tempo
€ una delle risorse che manca sempre di piu. Qujndsto Osservatorio sulla
sostenibilita mette insieme veramente una seriéntbrmazioni imponenti
che sono disponibili attraverso link con altri ention altre istituzioni ecc.
che permettono di avere una visione d’insieme atalvas importante.

L’'ultima notizia che vi voglio dare & stata una ge&ole sorpresa per
me come per il servizio di Agenda 21. Abbiamo cltoeal nostro servizio di
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innovazione tecnologica il numero dei visitatoril dato di Agenda 21.
Abbiamo cominciato a Gennaio con 5.647 accessiteyi® negli ultimi mesi
a partire praticamente dal mese di Agosto le visitesito di Agenda 21,
quindi di persone che ritenevano di informarsi ue@ji argomenti che vi
dicevo, sono stabilmente intorno alle 10.000 peesahmese. A noi sembra
sinceramente un dato importante, personalmente om® stata abbastanza
sorpresa; pero credo che guesto consenta di aviefeomte una comunita
consapevole ed informata, quindi di avere davana aomunita competente,
anche per dire la propria opinione rispetto ad s@de di importanti temi.

La somma finale dava circa 100.000 persone, che agno diventano
visitatori del sito di Agenda 21.

Questo soltanto per valutare, consapevoli del fahe il cartaceo,
certe volte, deve ancora accompagnare il sistemf@rrmatico perché,
malgrado sia ampia la quantitd delle persone chean®rma attraverso
internet, non € poi cosi esclusivo. Pertanto abbigmeso a pagamento
guattro pagine della Provincia Pavese, che ci hgmeresso di riassumere
un po’ che cosa si muove sulla sostenibilita a Ravi

Colgo I'occasione per dirvi che la fotografia puithita € stata ripresa
da un forum di Agenda 21, di cui il Presidente éPitofessor Alberto
Maiocchi dell’'universita di Pavia.

Passo molto velocemente ad alcune pagine dell'tossolo per dire
che tra le fonti di informazioni ci sono il sito digenda 21 locale, il sito di
E-21 Partecipiamo per Pavia, di cui poi parlera iy Setti, ed il sito web
del Comune. Tutti pronti a dare indicazioni utili.

Un passaggio sul REA, che ¢é il Regolamento EnecgeAimbientale. Il
Regolamento Energetico Ambientale entrera in vigguendo entrera in
vigore il Regolamento Edilizio, che & gia stato apfato dal Consiglio
Comunale, perché ha un solo passaggio in Consigbhmunale. E stato il
frutto del gruppo di lavoro sull’energia, € dispbihé¢ gia da un po’ di tempo,
e stato distribuito anche oggi ma e sempre disptensul sito di Agenda 21.

Voglio fare un appello a tutti i presenti perchéléggano, perché ci
comunichino le loro impressioni, le loro integraziple loro valutazioni su
guesto REA, perché abbiamo ancora tempo, non &&mto per modificarlo;
vogliamo che nasca proprio in modo estremamenteepigrato e condiviso.

Il passaggio che vedete adesso (nella slide) ensargomento che e
stato citato stamattina, il valore enorme che hBRatco della Vernavola, con
I'attraversamento della Vernavola nella citta. E parco che il Piano
Regolatore, ora P.G.T.,, che sta predisponendoceito®e Urbanistica vedra
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ampliato moltissimo con aree di cessione che deovappunto dagli

insediamenti residenziali che si stanno preveder@uoindi, probabilmente,

porra dei problemi sull’'utilizzo di queste nuoveear che sono tantissime,
credo, pero non voglio sparare dei numeri, crede pbi I’Assessore Sacchi
possa aggiornarci su quanto il Parco della Vernayobssa aumentare con
gueste aree.

L’abbiamo citato non soltanto perché ha un valomatsgico per la
gualita ambientale della citta, ma anche perch§umsto tracciato e su questo
parco, su quest’area si sta lavorando con un pseacgsartecipativo e
trasversale da parte di una serie di settori, t@@e Urbanistica, il Settore
Ambiente, il Settore Lavori Pubblici, il Settore Midita; una serie di settori
stanno lavorando insieme a produrre una serie dmehti condivisi di
gestione anche futura, o di definizione delle vafimzioni che possono
essere attribuite alle aree che via-via si stanggiumgendo, e della loro
gestione, in modo partecipato.

L'ultima slide che volevo presentare € una mappledeiste ciclabili
di Pavia, che non vogliamo enfatizzare perché sappi che siamo ancora
lontani dalla perfezione perché dobbiamo rendenrita di tutte le fragilita
che il sistema di piste ciclabili a Pavia pone, cdmno evidenti a tutti.
Intendiamo lavorare per la connessione delle ptstéabili esistenti e per la
loro sicurezza, quindi ci € sembrato giusto andre una rappresentazione di
guesta realta poiche riteniamo che il tema delldifita vada affrontato come
tema della vocazione alla mobilitd sostenibile ddalitta di Pavia e come tale
costituisca uno degli elementi di fondo della nagtiflessione.

Vi ringrazio per I'attenzione

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Grazie a Pinuccia Balzamo per le informazioni e lgevalutazioni che
ci ha fornito. Passiamo all’'ultima relazione deffattinata. Angiola Setti ci
chiarira obiettivi ed azioni di E-21, un progettoEtDemocracy, finalizzato a
favorire il dialogo tra cittadini e Pubblica Ammasirazione.

ANGIOLA SETTI — PROMOTER E-21

Sono Angiola Setti e sono qui per presentarvi gia altro le modalita
di partecipazione alla VAS, perché é stato deciso pgrmettere la
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partecipazione soprattutto attraverso un nuovo she e il sito E-21 del
progetto Partecipiamo per Pavia, dove potrete ingeper dare tutte le
indicazioni, tutti i consigli, tutte le informaziorche volete, anche caricare
materiale, qualsiasi idea in piu abbiate dal momettie stiamo parlando di
un processo partecipativo che puo essere implermt®erdagrazie a questo
strumento. A tutti voi € stato distribuito un volam che vi indica quali
sono i metodi per entrare all'interno del sito. Melerza pagina del volantino
c’'é proprio una richiesta di partecipazione sia geanto riguarda la VAS, sia
per quanto riguarda il REA, perché su E-21, sud &t21 sono stati messi sia
il REA che é possibile scaricare, quindi entrardandiscussione che compete
appunto al REA e dire la propria, sia il processtial VAS.

Cerchero di illustrarvi in due parole che cosa eprbgetto E-21. Il
progetto E-21, in sostanza, € un progetto di pavemione on line, E-
Partecipation, si tratta cioé di dare uno spaziteridre a quello che é il
processo partecipativo , fin qui attivato per I'Agk 21. Dare la possibilita
di un processo partecipativo dedicato, in sostgmeranettere alle persone di
partecipare, di dire la propria, di approfondire @ comunicare
al’Amministrazione Pubblica anche non essendo @mésfisicamente in una
riunione, ma potendolo fare attraverso internete achventa di giorno in
giorno lo strumento piu comodo per ottenere infozioai, oltre che per avere
un’interazione con gli altri, un’interazione in @gi6 caso con
I’Amministrazione Pubblica.

In sostanza la finalita e estendere, supportareneere piu efficace la
partecipazione dei cittadini ad Agenda 21, ed abgetto di sviluppo

sostenibile.

Il progetto e realizzato dall'associazione inforivet e Reti Civiche
(A.lLRe.C.) della Lombardia che ha sede a Mildrmartecipanti sono vari Comuni,
altri otto Comuni, oltre a Pavia, i finanziamentine stati dati dal Ministero
dell'lnnovazione Tecnologica e dalla Regione Landia.

Vi ho portato un’immagine di quella che é la homage del sito,
I'indirizzo e quello che trovate sul volantino chei é stato dato,
http://e21.comune.pv.it, dalla home page si puo gmwivare ai vari punti di
discussione. In particolare due sono gli argomesatidi che ci interessano
all'interno di questo nostro incontro, la VAS, aicsi puo accedere dal
bottoncino verde con scritto VAS, e la discussiené REA, sul Regolamento
Energetico Ambientale, che vedete invece indicataid bottoncino giallo.

La discussione sulla VAS sara on line nel primo poiggio o domani,
perché stiamo ultimando le operazioni, quindi dandai potrete sicuramente
partecipare.

27



Gli strumenti di partecipazione, una rapida caatl su quelli che
sono gli strumenti di partecipazione all'interno BEartecipiamo per Pavia,
progetto E-21. La city map, che €& lo strumento pEeémplice per la
partecipazione, in sostanza attraverso una mapp#tadino che entra su E-
21 e puo scegliere di quale argomento parlare,limrandolo sulla mappa.
Questa scelta e stata data soprattutto per comseaiticittadini di riconoscere
le proprie problematiche, relative sempre allo sppo sostenibile, in alcuni
luoghi della citta e segnalare direttamente all’Amistrazione queste
problematiche all’'interno di una mappa. Quindi umi pfacile accesso
attraverso un riconoscimento proprio del luogo um © si trova, del luogo in
cui si vive.

Il vero spazio deliberativo, che e quello che ciemessa oggi, €
I'agenda. In sostanza si tratta di un’agenda org,liattraverso la quale
vengono definiti dei tempi di sviluppo del processtdtraverso la quale é
possibile partecipare ed appunto decidere, inv@aresigli ecc..., in questo
caso per la valutazione ambientale strategica.

La discussione informata — non sto a tediarvi —oéstrumento che
utilizzerete volendo partecipare alla VAS on lireeyvi spiego subito come
funziona. In sostanza entrando sul sito di E-21rtdtapiamo per Pavia,
cliccando sulla voce VAS si entrera in questa pagihe vi da indicazione di
come dovrete agire per partecipare alla VAS on.li@eccessivamente, dopo
guesta prima pagina, vi viene chiesto di registragwuna registrazione molto
semplice, si tratta di indicare i propri dati, qteeperché dal punto di vista
del’Amministrazione é anche importante sapere kliaveene il consiglio, poi
guesto serve anche per impedire a eventuali pengitedi inserire magari
delle informazioni fasulle senza avere un riconosmto; quindi viene
chiesta una piccola registrazione e dopo la regzstne si arriva alla prima
pagina vera e propria di VAS.

In sostanza si arriva a quella che e la prima fasen processo ad
agenda e quindi ci sono delle fasi di partecipagjom la prima fase é stata
appunto chiamata: raccolta di pareri, contributiosdervazioni dopo la prima
Conferenza di VAS del Piano di Governo del TerndorEntrati in questa
pagina avete la possibilita di inserire delle nuadiscussioni, quindi in
sostanza di scrivere il vostro punto di vista. Cofuazionamento e quello
normale della scrittura di una mail, si scrive wolb, si scrive un testo, si fa
invio e, a quel punto, il messaggio viene inviatoneoderatore che poi lo
pubblica. La pubblicazione avviene nel giro di pecbre, comunque nella
giornata, quindi potete successivamente vederefofmazione che avete
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inserito. E possibile inserire un semplice testop@ssibile allegare dei
documenti, soprattutto per quanto concerne la VASingortante che
chiunque abbia sotto mano una documentazione c¢ienei importante, come
diceva anche il Prof. Malcevschi precedentementes dtiene importante
condividere, possa caricare tutti i documenti citieme utili.

In sostanza viene data la possibilita a tutti quahtvedere quanto
viene detto dagli altri e di condividere le informani che i vari
stakeholders, le varie persone hanno dato sul gsacambientale di Pavia.

Vi faccio vedere le schermate in modo tale che @esriconoscerle
una volta che siete arrivati al sito. La schermdtlla registrazione del
partecipante e quella che vedete qui dietro, vedhiil nome utente, c’é un
nome con cui riconoscervi all’interno del sistenlanome ed il cognome ed
un'altra serie di dati, alcuni sono obbligatori aldri sono facoltativi, quindi
non e obbligatorio inserire tutto. La prima pagida presentazione del
processo di VAS on line con anche in basso la priimse, quella della
raccolta di informazioni dopo la Conferenza di aggi

La terza pagina, che e proprio quella in cui voitrpte caricare le
vostre discussioni, i vostri commenti. In sostaada voce “avvia una nuova
discussione” cliccando su quella voce vi si apnmga casella di testo per
poter inserire i vostri commenti e per poter pdegare eventualmente degli
allegati. Una volta schiacciato invio la segnala&pil commento arriva al
moderatore che poi lo pubblichera.

In sostanza si tratta di uno strumento — lo ripet@er rendere la
partecipazione piu semplice anche senza “costreigby persone ad essere
presenti in particolari momenti. Uno dei problemaggiori che si hanno nei
processi partecipativi, in generale quando si dave una riunione, quando si
deve fare un incontro, € mettere d’accordo tuttpdesone sui tempi. Internet
€ uno strumento ottimo perché ci permette di dadeognuno il proprio
tempo, di dare ad ognuno la possibilita di direplpria quando vuole,
gquando lo ritiene opportuno, dopo aver letto tugteello che desiderava, con i
propri tempi, con le proprie esigenze. E uno strotoeovviamente molto
potente.

Quello che vi chiediamo é di partecipare, vorremvedere da domani
un sacco di visite, di vedere molti commenti dateavostra perché il
processo di VAS richiede proprio questo, che tudiano il proprio
contributo.

Lascio l'ultima slide, dove ho indicato quelle cé@no le persone a cui
potete rivolgervi se avete problemi, se volete d@arimenti ulteriori. Il sito
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e Pavia.progettoE21.itll responsabile € il Responsabile di Agenda 2Afindi
il Dott. Gianni Mittino, c’é l'indirizzo e-mail. losono il promoter del
progetto, anche il moderatore, quindi nel caso atebproblemi per qualsiasi
cosa la mai mail e@nfo.pavia@progettoE21.itpotete chiedermi qualsiasi
informazione se non riuscite ad entrare nel sistespaavete problemi.

A questo punto vi chiedo ovviamente di partecipagpetto di vedere
le vostre impressioni sul sito. Grazie mille.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Bene, siamo stati ai tempi del programma che cvamreo dati. E stata
una mattina intensa, pero abbiamo ancora spazio goeogliere pareri,
contributi, osservazioni. Ricordiamo a questo pipm che a seguito di
alcune interlocuzioni gia avvenute alcuni soggétinno gia fatto pervenire
osservazioni, pareri, punti di vista, altri li setitiamo anche attraverso le
forme evolute che sono state appena descritte. Gtioe/o, abbiamo ancora
un po’ di spazio per poter lavorare, vedo in sappresentanze qualificate,
amministratori pubblici, rappresentanti di assomar di sindacati,
funzionari pubblici, forse potrebbe gia essere primma occasione per reagire
ai numerosi stimoli che questa mattina sono statiti.

Chiederei due cose, una di presentarsi in modotatte capiscano il
soggetto che interloquisce, e poi magari di contergi interventi in pochi
minuti in modo da favorire una rotazione rapidaagedun po’ piu di vivacita
al dibattito.

INTERVENTO - UNIVERSITA DI PAVIA

Senz’altro, sar0 molto breve. Innanzitutto €& dowerodire che
rappresento I'Universita di Pavia, DIET, che é upadtimento di ingegneria
dell’universita, e personalmente mi occupo di sistali infrastruttura e di
trasporto in quel contesto; per cui certamente raa® la Sig.ra Setti e le
assicuro che partecipero, di sicuro.

Chiedo solo a lei i tempi di partecipazione, esistadei tempi ben
precisi?

ANGIOLA SETTI — PROMOTER E-21
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Dipende da quante persone utilizzeranno queston&nto.

INTERVENTO - UNIVERSITA DI PAVIA

Pensavo ad un coinvolgimento anche degli stessidestt
dell’'universita. Nel senso di laboratori finalizzatla lettura dei documenti e
poi trarne le conclusioni, anche perché ci vuold thempo per leggere i
documenti e per dare dei pareri, formulare dei doenti di sintesi.

Detto questo sono al servizio della comunita, siaddve dormo a
Legnano, Provincia di Milano, che di dove lavoro.

Ecco, butto Ii una proposta che € un punto chiaeeondo me, di un
Piano di Governo del Territorio. Una nuova staziqrex Pavia, la stazione
attuale non va bene. La stazione attuale, AssesSaoehi, noi ne abbiamo
gia parlato anche due anni fa, ne ha parlato poogrigiorno in cui loro,
I’Assessore Sacchi ed il Sindaco di Pavia, redwciud incontro a Roma con
il Direttore delle Ferrovie, dove si diceva che ndrrano i soldi per fare la
stazione se ho capito bene.

INTERVENTO SPOT

Oltre alle manutenzioni che si stanno gia facendo.

INTERVENTO - UNIVERSITA DI PAVIA

Queste sono piccole manutenzioni. o ho I'idea th#uale stazione
potrebbe diventare un piccolo museo ferroviario, sl luogo. penso
all’ACEIl, c’@ un primo ACEI del 1937, lo dico anche ragion veduta, noi
oggi pomeriggio al Museo dell’lngegneria Elettriceauguriamo il restauro di
un ACE, adesso sono sigle tecniche, sono appaeatirali elettrici, quindi
basati sui rele, di dove? Di Certosa di Pavia. Quegii vale la pena di
tenerlo li invece, a parte che € ingombrante e sa@premmo dove metterlo
noi, ma poi €& piu fruibile da parte della popolamo perché Ii diventa un
punto di passaggio, si taglia la cesoia, la baarierchitettonica che
attualmente € su Via Bricchetti e li bisogna intarire. Certo che va spostata
poco in la, dove c’é la zona cargo, mi riferiscomlgazzino, quello e il
luogo deputato.
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Ulteriori riflessioni sulle aree Marelli, sulle a@eNeca, quando si fa
una stazione bisognerebbe allargare un po’ queste. &0 di dire una cosa
forse fuori dai tempi massimi. Mi sono allungatogdpo, chiedo scusa, sono
le riflessioni da cui partiro per dare il mio coibito. Grazie.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Grazie professore.

RENATO BERTOGLIO — LEGAMBIENTE

Molto brevemente, perché stamattina ho avuto uraonddo di idee con
I’Architetto, che mi ha chiarito che il documentopgtoposta verra presentato
successivamente, quindi si fara un’ulteriore coafea, quindi non saranno
due ma saranno di piu.

Noi come Legambiente, siamo gia intervenuti nel iboedel dibattito
sullo sviluppo di Pavia, anche di recente con uswhoento sull’area SNIA.
Ne abbiamo elaborato uno specifico sulle linee mtlitizzo del PGT, che
depositiamo oggi, cautelativamente 'avevamo sarigerché non sapevamo
come si sviluppava il dibattito. In alcuni puntiseperato dall’assicurazione
che ci é stata data che i tempi saranno molto pighi, che quindi le
conferenze di valutazione o i forum saranno sudeess

Noi incentravamo sulla partecipazione, io ho cevaati di entrare nel
sito ma i link per depositare i documenti non erameora attivi, erano attivi
quelli di Agenda 21, non quelli della VAS. Forsemuesto vale la pena anche
di fare una breve introduzione poi nel sito dellAS/ perché tra Agenda 21,
E-21 e VAS forse c’é un po’ di sovrapposizione copetecipazione. Forse
chiarire esattamente i canali per attivare il forum

L’altro documento che depositiamo, I'abbiamo preaém alla stampa
la settimana scorsa, riguarda invece lo sviluppstewmbile di tutta la
Provincia. Siccome come associazione ambientalogfai tanto quando ci
esprimiamo su qualche progetto ci dicono che sigm@lli del no, non € cosi,
noi siamo sicuramente per uno sviluppo sostenibilaon per dire di no a
tutto, allora ci siamo fatti carico di un documenbtmn di molte pagine, sono
delle prime idee, sono cinque pagine, per propgmeprio un modello di
sviluppo sostenibile, ma entra anche nel meritaaldune questioni tipo la
ferrovia, che ruolo puo svolgere la ferrovia a Rasdesso con I'apertura del
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passante ferroviario e del raddoppio della stazidndRogoredo a Milano;
guindi con quasi un servizio metropolitano per Ravi

Non mi dilungo perché questi documenti li metterenamesso li
deposito cartacei, poi appena funziona il sitodpdsitiamo sul sito, grazie.

GIOVANNI D’'URSO — LEGA COOP

Sono Giovanni D'Urso, di Lega Coop. Intanto un @gos
apprezzamento per un’impostazione di lavoro cheidhiama tutti ad una
strategia di lungo periodo quindi ragionare su ngieme e non a pezzi come
siamo stati abituati, sia dalla politica amminisiva che piuttosto
nell’operare ciascuno in proprio nei settori di quatenza.

lo mi soffermo su due aspetti degli argomenti atatted esposti Il
primo quello dell’edilizia, ed in particolare deddilizia che, lo dico con una
battuta, si sforza di costruire delle abitazionectostino poco e che siano
performanti sul piano dell’attualitd delle normativQuello che una volta
chiamavamo edilizia sociale e che da un po’ di am ne facciamo piu, di
fatto o quasi. Per cui si € creata una situaziamartcante tra il mercato reale
ed il bisogno di abitazione a costi accessibiliech me pare largamente
irrisolto e da come vedo le cose ad oggi per glirsienti finanziari e tecnici
che vedo largamente assenti in generale, non pdrldPavia in questa
fattispecie, in generale, la vedo una tematica dargnte irrisolvibile o
largamente irrisolta oggi.

Quando dico questo dico che data lI'assenza di snimfinanziari
mirati, data I'assenza di disponibilita di aree,echegli anni passati pure
siamo stati abituati ad avere a disposizione pez tpuella tipologia abitativa,
dato I'abnorme aumento del costo reale delle amtazche in generale per
guesta elevatissima speculazione che ha concentrgenmti risorse in questi
anni, evidentemente ha fatto sparire sostanzialeéute le strumentazioni e
le possibilita che in anni passati nel nostro PaasPavia ed in generale nel
nostro Paese invece si e realizzato.

Attenzione, non sottovalutiamo il fenomeno perché dice
statisticamente che circa I'80% delle famiglie, needazionale, possiede una
casa in proprieta, questo secondo me non vuol miféa o quasi, nel senso
che a volte rischia semplicemente di nasconderpralblema specifico in
guanto tale.

Allora io penso, e cosa buona fa l'indicazione @sposta, di dire
dobbiamo individuare aree importanti per dare uamizone. Perché quello
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secondo me é il primo elemento. Lo dico con un gdemse c’é una
cooperativa che oggi vuole fare edilizia pubblidae ccosa puo fare? Non
guadagnare nulla, lo dico molto semplicemente coeh guadagnare nulla.
Cosa che un'impresa privata non puo fare, per sa@@zione evidentemente.
Per cui anche il discorso di dire deleghiamo qu@do2circa al privato e la
convenzioniamo per dare risposta a gquesta problemaecondo me non
funziona. Al di la che e quantitativamente limitatquindi risibile come
guantita, in generale secondo me non puo funzignpu® funzionare una
fase, come dire, un po’ per surrogare questa négaessa non puo funzionare
in generale.

Poiché mancano, ma mi auguro vengano, risorse olséeisgono in
vario modo questo settore, rimane quello delle ache tra I'altro e la voce
di costo che sparametra la possibilita di mettageéme un conto economico
che renda abbordabile I'esito finale.

Qui si e detto affitto, € impossibile oggi un ragéanento di affitto,
salvo che non venga fatto da un istituto autonoette per sua vocazione
piuttosto che per suo bilancio, puo farlo. Divergsmte secondo me e
impossibile.

Allora il discorso delle aree diventa lo snodo lémento determinante,
assieme ad una politica di finanziamento; ma quegstmbabilmente e un
aspetto di competenza governativa ecc...

E un obiettivo prioritario per noi, dal punto dista della cultura delle
cooperative, che su questo versante ha prodottdocparecchio negli anni
passati ed intende continuare a farlo, pero ciitmow di fronte a questi
sostanziali blocchi ed impedimenti.

Quindi mi auguro che ci siano delle possibili risp®in questo senso.

L’elemento connesso a questo € I'’elemento di inzau@e tecnologica.
Uno sforzo stiamo tentando di compierlo in quesems®. Agenda 21, i
ragionamenti energetici e quant’altro possono a®mtan questo senso.
Qualche tentativo di innovazione di tutto il cicldi produzione di un
manufatto edilizio lo stiamo tentando con qualclo®merativa che si occupa
anche di innovazione in senso generale in questimree Personalmente ho
trovato dal punto di vista normativomi scuso se honletto bene, assente nel
Regolamento, probabilmente non era contemplabilanoke nel nuovo
Regolamento Edilizio perché il Regolamento tecnibagari e altra cosa,
ovverosia determinati livelli di innovazione tecnglca a cui stiamo
pensando affrontati in sede di appalto pubblicon dompostazione del
capitolato tecnico vecchia maniera, fa fatica avare sintesi; quindi vedrei di
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pit un Regolamento, o meglio un capitolato , chdighi una griglia di
obiettivi, di criteri, di risultati finali cui tend — diciamo cosi — I'obiettivo
comunale, sia esso in fatto di edilizia pubblicia, ssso in fatto di edilizia di
servizio pubblico e quant’altro, le scuole per epem cito uno per tutti;
quindi puntare non al vecchio capitolato ma puntagleuna nuova normativa
che aiuti I'’ente a pianificare un obiettivo cheantle portare a casa, ed il
concorrente, I'impresa che concorre a predispoméfierta che dia quei
risultati desiderati dall’ente pubblico. Quindi wapitolato la cui normativa
sia basata su profili, su obiettivi, su esiti findel prodotto, del manufatto
nel suo assieme, che sono poi gli obiettivi cheinvestimento pubblico o
guant’altro punta a realizzare, lasciando poi ablapacita tecnica e
tecnologica dell'impresa la risposta, il percorgeartico e cosi via.

Ecco, era un elemento che osservavamo nel momentwii abbiamo
avuto qualche piccolo iniziale confronto e discos® intorno a livelli
possibili di tecnologia impiegabili in determinatianufatti, che tentano di
fare conto con una maggiore economicita di costohe contemporaneamente
diano quelle risposte di esito di bilancio energetipiuttosto che di impatto
ambientale in generale ecc...

Cito come desiderio mio personale invece un aligomento, che ha
piu natura di impatto ambientale e di mobilita, ghena visione che io avrei
di una sperimentazione, comungque di una progettezidi medio lungo
periodo che veda, che vedrebbe mettere in retendguun progetto a
medio/lungo periodo, tutto il sistema del controlldella mobilita,
dell’illuminazione, dei semafori e dei parcheggiv\@rosia io mi chiedo: nel
momento in cui Pavia € largamente attrezzata péumvare una rete di
comunicazione, essendoci le fibre ottiche gia ilhata, essendoci pezzi di
internet che si potenziano giorno per giorno, goamteno perché ci sono
importanti investimenti realizzati anche in quesemso in chiave di wireless
e quant’altro, quindi che messe in rete ultericsspono dare potenti risposte
dal punto di vista della rete complessiva, percbé@ pensare allora anziché
ad investimenti parziali sui vari settori, oggi amaerno un po’ di semafori
con i led, domani riorganizzo un po’ di parchegdorse quando sara
ripensiamo anche al sistema dell’'illuminazione pliddy poi magari perché
no un potenziamento del livello di informazione,iathiamolo cosi, che
riguarda un po’ di ammodernamento urbano dal pudiovista della
comunicazione e quant’altro, per il turismo piuttbshe per categorie deboli,
piuttosto che per un normale cittadino che giracitia, o che cerca, o che
deve dirigersi in un certo posto, piuttosto che weie che si connette anche

35



con le singole abitazioni. Quindi un progetto cheda& la messa assieme di
tutti questi elementi che man mano riesce ad acapacita di investimento e
soluzioni tecnologiche performanti, solide dal puntdi vista della
realizzabilita, in quella visione unitaria di quetogetto complessivo grazie
ad una disponibilita di rete massiccia realizza meano un progetto unitario
di visione medio/lunga; implementando di volta ialta gli investimenti sui
vari settori che vengono individuati.

Dico questo perché esistono alcuni gruppi di stpdi loro conto, e
gualche piccolo tentativo anche di iniziare un ¢onfo, a me € gia avvenuto
con qualche settore, piu 0 meno comunale e qudrdiaber esempio sui
parcheggi da informatizzare a costi modestissinoniti posti in rete. Studi per
esempio sull'illuminazione pubblica. La regolaziodel flusso del traffico
per esempio e via di questo passo.

Essendoci in Italia in genere un mucchio di spentagione su questi
singoli aspetti gia in corso, man mano che si rermdeconomiche — dicevo —
delle tecnologie industriali che lo consentono, i@ gi siamo su alcuni di
guesti aspetti.

Ecco, parlando di impatto ambientale e passandovper settori, da
guello della mobilita a quello dell'innovazione,ristturale piuttosto che
infrastrutturale di servizio a me sembra che il &ni titolo € un po’ questo,
sul quale mi piacerebbe approfondire.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Romeo lurilli, Confesercenti.

ROMEOQO IURILLI — CONFESERCENTI

Due cose molto veloci. Prima di tutto un problemia ndetodo, in
genere noi oggi parliamo di una cosa che rapprasegmresente ed il futuro,
no? Su questo chiediamo la partecipazione deidiiita Sarebbe importante
io credo, questo come metodo, chiedere la partempa dei cittadini sui
risultati di quello che c’é stato. lo credo che iguesto modo si
interromperebbe uno schema decisionale che tendaffadtellare decisioni
su decisioni, magari anche modificando queste datisnel corso della vita
della citta, ma mai facendo i conti fino in fondoncuna partecipazione sui
risultati.
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lo credo che questa vicenda del Piano del PGT ieveeve essere
un’'occasione per discutere dei risultati che il f@aRegolatore, in parte
I’Architetto li ha richiamati, ha dato a questataib comunque ha manifestato
in questa citta.

lo credo che guesto sia molto importante, perchéstpuci porterebbe
ad esempio a non ripetere degli errori, soprattattamvviare ad una specie di
diaspora che avviene sempre o & avvenuta in quegtatra il momento in
cui si enunciano i principi ed i criteri per lo &ayppo e il risultato finale.

In questa citta questo e un problema serio, le asequi sono state
dette stamattina, non tutte, alcune anche nuovep ssicuramente molto
apprezzabili, perd sono cose che noi abbiamo giatitee io almeno
personalmente ho gia sentito dire. Allora mi chiéel@ose che abbiamo detto
guando si € iniziato a discutere di questo benedeiano Regolatore in atto
che tipo di risultati hanno portato alla citta? Nmme associazione siamo
molto attenti ad avere, siccome riteniamo che istn@ lavoro, il lavoro dei
nostri associati sia molto legato alla vita delldatas una citta ordinata,
efficiente, anche una citta bella.

Questo € un criterio che viene poco utilizzato ealiscussioni, quello
della bellezza, che credo invece per una citta cBenga puo essere un valore
aggiunto importante, in un sistema ormai econonmuolto competitivo tra
territori e tra citta diverse.

Se io dovessi dire quali sono i risultati, e nomge di esprimere solo
il mio parere, finora dati da questo Piano Regwiatdevo dire che alcune
cose che erano state dette non sono avvenute,espés non € avvenuto un
decentramento di funzioni in alcuni quartieri; qteeavrebbe potuto motivare
guei quartieri a diventare pezzi di citta e nonifegre. Le aree dismesse da
recuperare non sono ancora riuscite ad essere aqudst era uno degli
obiettivi che il Piano Regolatore si prefiggevamaho mi ricordo i primi
incontri con [I'Architetto Gregotti. Si era posta lguestione della
gualificazione delle periferie, mi chiedo se quetloe sta avvenendo a Pavia
Ovest € la nuova qualificazione di periferia. Cosasara di quel territorio
quando avranno costruito quelle decine, forse o di abitazioni? E un
pezzo di citta o € una periferia, come abbiamo scndo a Pavia in questi
anni?

Si parla molto di sostenibilita, di impatto, insorandi salvaguardia
delllambiente, noi siamo sorpresi ad esempio chpodmolti anni si siano
costruite delle case a 30 metri dalla riva del iaca Pavia Ovest.
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Cito Pavia Ovest perché Pavia Ovest e un quartieodto bello di
Pavia, ma che ha in tutti questi anni segnalatpnaiblema serio, che e quello
del settore distributivo, € un quartiere che hatawuifficoltad, ad esempio per
le persone anziane, a mettersi in condizioni di poare il pane.

lo cito queste cose perché credo che noi dobbiamiae nel merito e
fare una riflessione attenta su quello che sta mgumdo. Posso citare un’altra
cosa, I'impressione che a Pavia in questi mesiguesti ultimi anni, ogni
spazio ed ogni vuoto ed ogni buco si stia riempeewud palazzine. E giusto
questo? Oppure alcuni di questi spazi potevanoresaélizzati per altre
funzioni in questa citta? Penso ai parcheggi.

lo credo che se c’é un ragionamento, una riflessioan la citta, su
guesto, certo le cose che sono state dette staraasono tutte certamente
apprezzabili e mi auguro che vengano mantenutaamia che quindi io do
sicuramente ragione all’Assessore ed allAmministopae che vuole fare
gueste cose; pero credo che si tratta di fare imManohe queste cose non
vengano costruite su scelte del passato che si slomostrate incapaci di
dare, di fare di questa citta una citta competitoom altri territori. Questo
non lo dico solo io, molte volte alle riunioni cohAmministrazione
Comunale chiedo quali sono i risultati, ma se ioveBsi guardare alle
classifiche, non so che valore hanno, pero queld 8ole 24 Ore,
Legambiente, sono quelle classifiche che fanno upnitoraggio sul
miglioramento della qualita della vita e queste egogedo che negli ultimi
anni Pavia arretra. Arretra per due motivi, o amaetperché diciamo
peggioriamo, oppure perché altre citta miglioranoltm piu di noi.

Ecco, io credo che guesta questione sia una dekstgpni importanti,
perché se non affrontata in maniera diretta cogite@ ed in maniera molto
forte il rischio € che noi tra qualche anno cigiteremo qui a discutere del
polo tecnologico; una vicenda che io sento ripetlaecredo 15 anni, e non se
ne vede la fine. Bisognerebbe forse riconoscere mhgari non € la scelta
giusta. Grazie.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Mario Santini, della Camera del Lavoro.

MARIO SANTINI - CAMERA DEL LAVORO
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lo vorrei oltre ad un apprezzamento per I'approcche avete voluto
dare ad un impegno cosi gravoso, rilevante, netatero davvero di creare i
presupposti utili per favorire una partecipazionencreta della citta
all’elaborazione di scelte cosi significative. Pexggi stiamo apparecchiando
la tavola ed onestamente non tutto & chiaro, ho pceso bene che gli
obiettivi sono alti ed apprezzabili, perd non tuttd e chiaro per quanto
riguarda la linearita del percorso che adesso podreedere di concorrere a
costruire.

Renato Bertoglio secondo me se I'é cavata in manier po’ troppo
semplice rispetto ad un colloquio individuale diic@iaceva cenno,
bisognerebbe capire meglioquali siano le tappetevie con cui pensate di
relazionarvi. Nell'introduzione sentivo parlare ddue appuntamenti
principali, questo introduttivo ed un conclusivon&e io sento la necessita
di passaggi intermedi, non perché gradisca, com#bsava apparire anche da
guella affermazione, un prolungamento dei tempsén queste materie hanno
bisogno di molta celerita, di molta snellezza, pé&dndubbio che non si
possono nemmeno tagliare i tempi indispensabili.

Quindi un’idea che possa far pensare, oggi abbiathsstrato la
cornice perché oggettivamente ci siamo limitatiaatlornice oltre ad averci
dato tutti gli strumenti utili per poterci documang¢ presso il domicilio, nel
frattempo fateci pervenire le informazioni e pormeneremo con una fase
conclusiva, cosi oggettivamente mi sembra insuéfité; perché gli strumenti
nuovi di comunicazione, di interrelazione sono famskntali, mi sembra
molto apprezzabile quello che l'ultima relazione e illustrato, ma € il
momento anche del confronto e della discussionepreca che permette
anche di far maturare convincimenti nuovi. lo asgsosempre con molta
attenzione gli interventi altrui perché tento ditomare anche adeguare le
mie valutazioni, le mie considerazioni, non soltamila lettura, unicamente
agli elementi di lettura.

Quindi dei passaggi intermedi, molto snelli, perai@n genericamente
individuati, credo che possano risultare utili.

Partendo da un secondo elemento, Pinuccia Balzameva credo
fondamentale I'attenzione e la partecipazione d#adini, benissimo; pero
attenzione, nel senso che qui sono presenti odraleauni cittadini, noi tutti
siamo cittadini, non necessariamente abitanti deilta di Pavia, pero molti
di noi svolgono anche delle funzioni indipendentebteeda dove abitano.
Pero il giudizio finale ai cittadini verra chiestmon il voto alle scadenze
elettorali utili.
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Le associazioni che avete coinvolto, e non ho presdene quali
siano, le associazioni e gli enti, io credo che o svolgere un ruolo
aggiuntivo, perché sono ruoli anche di rappresezgaMi auguro che percio
ci sia non soltanto I'esprimere dei pareri ma andhe/edere se ci possono
essere delle convergenze, se ci possono essereergamze per guanto
riguarda la possibile costruzione di approdi.

Due sole considerazioni per quanto riguarda i coatie Mi pare che la
parte piu interessante del vostro ragionamento, gade da un antefatto,
altrimenti un pezzo della discussione odierna nigah confondermi le idee,
il Piano Regolatore & gia stato approvato, ho semlgmpressione che
torniamo su scelte ed argomenti che sono gia defi@iggi stiamo parlando
del Piano di Governo del Territorio, che fa tesded Piano Regolatore, che
abbiamo gradito al 100%, al 90, all’'80 o quant'aJtma quello € strumento
di lavoro sul campo. Il Piano di Governo del Tesrib dovrebbe indurre ad
utilizzarlo al meglio, e se possibile adeguarlo éorso d’'opera a delle
variazioni, a delle necessita che sono intervenute.

In guesto contesto mi sembra che la cosa piu istamte che avete
prodotto nelle vostre valutazioni aggiuntive & daedlell'interconnessione,
cioe la necessita di enfatizzare, dare risalto m@&ancetto inequivocabile, se
vogliamo dire anche in qualche modo scontato, mguésta accentuazione
fondamentale che emerge dalle vostre elaboraziNoin ci pud essere un
Piano di Governo del Territorio se non sappiamaaagre anche al di fuori
dei confini del dazio cittadino, se non sappiamgioaare in termini di linee
di attraversamento e di collegamento, se non satagionare in termini di
funzioni che si integrano tra I'ente Comune ediadtyggetti, penso al Parco
del Ticino che avete citato, che hanno delle imaressioni strutturali
rispetto a questo. Questo mi pare il punto piuleitdella novita.

Allora io qui vi chiedo uno sforzo in piu, non se alcuni di noi siano
stati gia invitati, perché nella comunicazione détedche sono invitate le
associazioni e non ho ben presente chi siano. égmlarche uno sforzo di
coraggio del Comune di Pavia é dire: io il mio Riadi Governo del
Territorio lo metto a confronto, chiaro che poi m&gnon lo concordero, ma
lo metto a confronto con i Comuni del Distretto ztina, io lo chiamo cosi
perché vorrei dare anche un’identita al confromeo dli Enti Locali, gli Enti
Locali limitrofi, per dire la mia pianificazione aoe impatta con voi, come
voi impattate con me, non c’e niente da fare. Afignti rimaniamo a punti
rilevantissimi della discussione, il centro commale di Borgarello che
inevitabilmente da molto fastidio alla citta di RPay ma anche il centro
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commerciale sulla Vigentina che inevitabilmente attp con i Comuni del
circondario e con la viabilita che esula dalla soitda di Pavia, continuiamo
a raccontarcele. lo credo che sia giusto fare we#ta coraggiosa da parte del
Comune di Pavia che dice: io non soltanto mi lamogrgr come San Martino
ha esasperato l'utilizzo del territorio in alcumamhgenti, piuttosto che gli
intendimenti di Borgarello, ma sono io che mi offomme elemento di
caratterizzazione di una pianificazione piu ampid mtegrata. Quindi
consulto preventivamente anche le istituzioni ogéleili, per una valutazione
comune.

Poi ripeto, se c’eé la condivisione é una cosa, npaoprio la scelta che
da il respiro e I'effettivita delle valutazioni clgpii ho sentito.

Il secondo ed ultimo punto, perché poi a me inteeed moltissimo,
economia e residenza popolare. Questi saranno pargomenti sui quali
cercherdo di soffermare maggiormente [|'attenzionemeo organizzazioni
sindacali, per le quali ci sono maggiori problernhé emergenziali anche.

Visto che oggi parliamo di cornice, la sostenililiambientale. Oggi
anche qui abbiamo enfatizzato giustamente, poaiodndivido molto, poi per
sostenibilita, come CGIL e CISL ed UIL riteniamoecha sostenibilita debba
essere intesa come ambientale ma anche come soquiledi con tutte le
prerogative integrative che devono essere intespi@gsta circostanza.

Abbiamo fatto bene ad enfatizzarla molto, e la fas&oduttiva,
adesso c’e il problema pero anche delle coerenzea/ofrei un elemento di
analisi introduttiva magari piu accorta, per podssere piu coerenti nella fase
applicativa. Cioé la sostenibilita ambientale narolvdire I'immobilismo. Per
noi, CGIL, CISL ed UIL sarebbe grave se dovessimtenderlo in questo
senso, la conservazione dell’esistente, sarebbgegperché vorrebbe dire
condizionare in termini eccessivamente pesanti ¢ssppilita di sviluppo
effettivo.

Perd dobbiamo dircelo, quindi dire che quegli otietcosi alti e
frequentemente elencati nelle relazioni che ho katwm oggi impattano in
maniera problematica con la realta dei fatti; quiddvono trovare dei punti
di equilibrio. A me la tangenziale di Pavia servitentissimo e sono stato
felice che sia stata costruita, € inevitabile che impattato in maniera
negativa rispetto all’lambiente, e non poteva essdreersamente. La
considero positivamente perché avevo bisogno, @@ dei punti vitali per
guanto riguarda la strumentazione infrastrutturalel territorio, di cui
dovevamo dotarci, ma riconosco che aveva un’imgiicae ed un impatto
ambientale significativo. lo devo saper individuageali sono le esigenze
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cruciali per le quali posso anche mettere in disouse una quota delle mie
problematicita per quanto riguarda la sostenibil@@bientale. Altrimenti

trovo poi questa discrasia tra le affermazioni dinpipio e gli elementi

caratterizzanti la realta.

Voi stessi oggi mi avete raccontato che nell’atioae del Piano
Regolatore oggi la grande maggioranza degli elemearatterizzanti e
I'incidenza sulle aree agricole, quindi l'utilizzdi aree agricole per nuove
edificazioni. Dobbiamo dircelo, io ho questo coite® un contesto che non
c’entra niente con le affermazioni che ho ascolta¢dl’identificazione degli
obiettivi. Devo capire che questa cosa e plausjbplerché io la considero
plausibile, nell'lambito della sostenibilitd che @ewefinire meglio il suo
cerchio, non la teoria ma la sua articolazione.

Le nuove linee di viabilita, io amo molto il ragiamento che é stato
fatto sulla valorizzazione della linea ferroviaremcor piu della stazione per
la quale non sono sufficientemente esperto perrpoteeragire; ma vorrei
valorizzarla davvero fino in fondo, le potenzialidalla linea ferroviaria. So
che le nuove linee viabilistiche che vengono préosgie minacciano la
possibilita di consumare eventualmente territormsdhivo. Quindi io devo
capire qual é il livello di tollerabilita che riescad individuare in questo
senso.

Cosi come so che I'ampliamento degli spazi dedicdte funzioni
eccellenti che voi avete citato oggi occupano spamivi, in nessun caso sono
stati ipotizzati impieghi di spazi aggiuntivi peti qttori che hanno delle
funzioni eccellenti all’interno della citta, per umpensamento delle aree
industriali dismesse. C’era un caso abbastanzacaldj devo dire
onestamente, che era proprio la Marelli con la pgokt di collocazione li
del polo tecnologico, in una dimensione quasi dabsgzino, secondo me
non era assolutamente credibile come logica, quinmbbandonata
ragionevolmente per una collocazione altra ed estepero quello che é certo
che io non ho saputo far interagire le funzioniedtanti con il ripensamento
delle aree gia costruite, gia edificate della citg@er le quali stiamo
ragionando soprattutto sulle possibilita residehzscolastiche, commerciali,
perché queste sono le soluzioni principali constiamo riflettendo.

Questi mi sembrano un po’ i punti nodali. Dirceled in fondo, senno
rimaniamo quando discutiamo alle affermazioni alpero poi la pratica é
guesta, siccome io voglio essere molto realistiecnadto pragmatico, e voglio
gia avere, perseguire la strada della sostenibilaembientale nella
consapevolezza che non puo essere solo la conseneazdevo cercare di
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sporcarmi le mani con questi ragionamenti, sapendoviduare le scelte con
grande accuratezza.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Chiara Viola, della Consulta Permanente per l'atibento delle
barriere architettoniche.

CHIARA VIOLA - CONSULTA PERMANENTE PER
L'ABBATTIMENTO DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE

Dopo certi interventi si fa fatica ad intervenipero io avrei la pretesa
di dire qualcosa che rientri a pieno titolo nell'lao dei discorsi di oggi, che
pud sembrare un aspetto assolutamente particotprasi particolaristico e
piccolo, e che invece credo che potrebbe permeismetto ai discorsi di
gualita e voli un po’ alti che si fanno in questmi@to di progettazione del
territorio.

lo oggi parlo come vice Presidente della Consul&x fe barriere
architettoniche e sensoriali, questo potrebbe sanmebun tema poco attinente
ad una progettazione di ampio respiro come quditeango che non sia cosi,
nel senso che quando si parla di citta a misuram@, di qualita della vita,
della qualita delle abitazioni, dei servizi e casa, dovrebbe essere chiaro
che il riferimento sono le persone, € la popolaeidntera, quindi nessun
escluso, quindi anche con un riferimento ad unalitfualel costruito che
preveda la possibilita di ingresso e di fruibilitdel costruito come
delllambiente, come dell’lambiente naturale, delllmante invece
urbanizzato.

Abbiamo fatto un’azione come Consulta e come asswcni nei
confronti del Regolamento Edilizio, che credo stata un’azione piuttosto
importante, quantitativamente e qualitativamensxidiamo atto che da parte
dell’Amministrazione Comunale ci sia stata un’ateme che in precedenza
cosi alta non era mai stata. Poi bisognera vedenisuitati anche per gli
operatori che poi si trovano a dover realizzare goasto strumento.

Mentre, non perché fosse dovuto in maniera totate assoluta,
nessuna parola chiave sulla questione esiste heke del documento sulla
gestione del territorio. Certo, potrebbe tutto essienplicito, perché quando
si parla di qualita di vita potrebbe essere impticima I'esperienza insegna
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che quando le cose non sono dette probabilmentechsano nella testa delle
persone che hanno scritto e che hanno la funziondedre e programmare.

Allora ritengo che la questione dell’accessibilaatutti della citta e
della mobilita, che non é soltanto una mobilitacedare, evviva comincia ad
esserci quasi sempre la mobilita ciclistica, ma s@mo persone con un
corpo che cammina, bipede, ed esistono anche imet mobilita € e deve
essere pensata anche come mobilita pedonale. Stle parole di qualcuno
0oggi é stato detto ciclopedonale, nelle paroletszrsul documento c’é solo
“ciclo", non c’é “pedonale”. Questo per dire cheadpetto dell’attrezzatura
mentale e culturale di approccio deve comprendersrede anche
I'accessibilita per tutti, ad ogni livello.

Ad esempio sull'offerta ricettiva turistica, € vdoufuori in questi
giorni sui giornali, ad esempio sulla questionelaeksidenzialita che € un
aspetto importantissimo anche da questo punto diayise uno con una
disabilita motoria cerca casa € un problema.

Infine la questione degli indicatori, non sono atizata per entrare nel
merito, ho solo dato una scorsa a quelli che estat identificati, solo come
titoli e quindi ho dato una scorsa agli indici diegidicatori che erano stati
individuati da Agenda 21 rispetto appunto alla saghilita. Su 35 ce ne sono
alcuni che potrebbero forse riguardare questo aspetl € ad esempio I'uso
sostenibile del territorio, la mobilita locale e irasporto passeggeri,
I'accessibilita delle aree verdi pubbliche e deivséa locali, I'inquinamento
acustico, anche se sembra di no pero rispetto @ ggoblematiche potrebbe
essere attinente, la soddisfazione dei cittadim dferimento alla comunita
locale, la comunicazione ambientale.

Mi chiedo quali poi possano essere le applicazioancrete, pero
riflettere su questa cosa, anche rispetto ad antednici ed agli indicatori
che poi servono per misurare la qualita, pensopadssa essere utile. Grazie.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Angelo Zorzoli, Consigliere Comunale.

ZORZOLI ANGELO — CONSIGLIERE COMUNALE

Prendo spunto dall’'ultimo intervento di Chiara \agber dire due cose
fondamentali. Una, il processo che si € decisontliaiprendere per discutere
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del Piano di Governo del Territorio della citta Bavia non é per legge una
delle cose obbligatorie. E una scelta. Quando sirfa scelta di questo tipo si
deve sapere che si fa perché ci si crede, quindjumsta scelta di fanno poi
conseguentemente una serie di cose. Questa énfe @monsiderazione.

La seconda considerazione € che non & semplicenpamtdhé qualora
si abbiano attivato i processi di Agenda 21 si familcune scelte: non € un
caso che le leggi prevedono, per ora non in termoimbligatori, comunque
con un forte stimolo a farle, alcuni tipi di prosepartecipativi.

Il primo approccio che si ha alla presentazioneudi Piano che e
comungue una pianificazione, quindi ... area vasta..ecpu0 essere quello
classico. Ad esempio un metodo classico che e stak@zato € quello che é
stato detto all’inizio, quando si & aperto ufficrente il procedimento di
apertura di discussione del PGT. Quindi & stato smebavviso all’Albo
Pretorio del Comune, e stato inviato alla stampapiamo aperto il
procedimento di costruzione del Piano di GovernbTaaritorio.

Cosa € avvenuto? Che se questo € il metodo clasdieoarriva, ci
sono, c’é un minimo di partecipazione, magari ansb® attraverso internet,
sono arrivate da parte di soggetti interessatiedploposte, delle richieste. E
esattamente quello che Santini ha detto qui prictee nel documento si
prevede, come diceva I'Architetto all’inizio, un agslel territorio che parte
dalla trasformazione nell’'uso delle aree agricaleedificabili. E esattamente
qguello che é avvenuto nelle richieste principalé dono arrivate da parte dei
soggetti interessati. Quindi il metodo partecipatige rimane quello classico,
, ti porta ad una scelta di partecipazione limitalidnteresse particolare, che
porta addirittura ad un concetto che € completameaiinerso da quello delle
scelte di sviluppo sostenibile, di non consumo dedritorio ecc..., che
dovrebbero essere poi portate dentro al Piano itligyo del territorio.

Il secondo motivo poiché ritengo utile che questocgesso sia avviato
in questo modo e che proprio perché si tratta dicpdimenti di area vasta,
non di isole, lo stesso concetto in termini ditued del territorio, quindi di
valutazione del territorio, anche la citta, i soggeéella citta, i cittadini, le
associazioni, chiamiamoli come vogliamo, non sorsolé; perché se |li
trattiamo come isole vuol dire che, per esempiol’'@&ine dei costruttori vi
manda le proprie osservazioni e finita Ii.

Allora ci sono altri, tutti questi soggetti che soportatori di interessi,
non di interessi diretti sulla questione, ma diem#ssi sociali, quello che
diceva Chiara Viola qui e che vuole vedere dentr@d% punti di sviluppo
sostenibile quali possono essere gli indicatoritipenti. Tutti questi soggetti

45



devono essere posti in condizione di essere masste, poter sviluppare le
loro idee, non solo essere informati. | 10.000 esdttcon il sito di Agenda 21
del Comune ha stupito anche me. Certo, € vera) endice di una presenza
di persone, di cittadini, di soggetti consapevahteressati e probabilmente
anche competenti.

Adesso il problema é: recuperiamo tutti questi sdtjgcompetenti
dentro il processo, teniamo in considerazione quele dicono; perché se
sono competenti, anche se fosse un solo cittadorapetente e che vuole
partecipare, ho il dovere di stimolare quella peifiazione; perché &
attraverso quella partecipazione che io vado a roost un processo
partecipato e costruire un documento che sia davdemediazione ma anche
di coinvolgimento di tutti i cittadini.

Ci sono cittadini, ci sono persone che scrivono gidrnale locale,
alcune volte si leggono cose che sono assolutamieméeessanti, che sono
assolutamente competenti, cose che probabilmentequesta sede ci
sfuggono. Quei cittadini non mi basta che scrivanbgiornale, quei cittadini
vanno recuperati. I forum vanno fatti non per imh@re i partecipanti di
guello che sta avvenendo, ma per recuperare tatpattecipazione che a quel
forum si puo portare. Forum di soggetti, sia sim@dh riuniti in associazione.
E questo il processo che secondo me va avviato.

Guardate, non €& un processo che ti porta ad alhengatempi,
probabilmente & un processo che ti porta in qualobdo anche a stringere i
tempi; perché una volta che esce una situazioneipdi condiviso poi il
problema e stato superato. Quello che diceva lwilVero, perché io vado a
fare delle cose, poi andiamo a valutarne i risultappure semplicemente
domattina la cosa avviene, noi la presentiamo ailita, immediatamente c’'e
gualcuno che é contrario, qualcuno che pone deblpmi. Nessuno che si
pone il problema di contribuire a risolvere i pretli. Che si chieda:ho
contribuito a farlo? Proviamo. Se poi c’e qualcaba& non va, io magari ero
contrario a questa cosa qui, I’ho fatta comunque partecipato a farla; pero
se i0 ho partecipato e lo provo anche domani matfposso rimettere in
discussione tutta la partecipazione che ho avutqpeer metterci delle pezze
0 cambiare strada.

lo partecipo sulla citta, perché io sono parte diesta citta,
esattamente come tutti gli altri. Infatti io patome Consigliere Comunale,
come Angelo Zorzoli, non sono qui a parlare a naneessuna associazione.

Su alcune questioni entro un po’ piu nel merito: denificazione
territoriale deve tenere conto di una serie di colse oggi non sono ancora in
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vigore ma sono state proposte, per cui non si @ué finta che non ci siano.
E stato fatto 'esempio della futura possibile aitada Broni-Mortara; qui
faccio questo esempio della Broni-Mortara che é progetto che viene
presentato oggi, non voglio dire se sono d’accoodao sull’autostrada, il
progetto viene presentato oggi, se andate a vedepegani di sviluppo
dell’opera dovrebbe essere probabilmente concluaals/20 anni, perché
viene fatta a pezzi e bocconi. Pero ha una caratiea fondamentale, € una
strada, una strada che porta automobili, & unalatchhe asseconda quel tipo
di scelta di mobilita.

Per cui nella discussione di possibili ragionameintirastrutturali
ecc... viene comunque presa in riferimento, perch@wuwque ci sara, perché
siamo sicuri che quella scelta e gia stata fatta.

Quindi noi qui stiamo discutendo di una cosa chegi& una priorita,
non scelta da una discussione, ma scelta da un’idgastrutturale che e
guella Ii.

lo chiedo, propongo nella discussione per la piaa#ione territoriale
del PGT che si cominci a volare un filino piu aled esempio sullo sviluppo
della mobilita ferroviaria. Guardate che la moliliterroviaria ha la stessa
caratteristica della mobilita stradale in questesaaOggi stanno andando in
porto gli sviluppi dei nodi ferroviari di Milano,a510 cose nate nelle Ferrovie
dello Stato circa venti anni fa o venticinque arai La differenza e che
nessuno di noi si ricordava neanche piu che vemqieé anni fa erano nate
gueste cose, perché i tempi delle ferrovie sona@hissimi. Ma soprattutto
perché €& un tipo di mobilitd che non e mai priaigall tipo di viabilita e
dato dallo sviluppo prioritario previsto su gomntanto € vero che questa
autostrada porta si ad un’intermodalita, ma gomm@@mnma e non gomma
su ferro, ed una serie di altre cose.

Questo o per dire che dentro ad un piano di svilyppd una
pianificazione di sviluppo di area vasta, dove l#accapoluogo € centrale
gueste scelte vanno prese in considerazione. Qnaladiceva, mi pare
Santini, di voler essere concreto. A volte comineia volare alto e pensare
oggi allo sviluppo di domani &€ molto piu concretiogdianto si possa pensare,
perché le cose avvengono.

lo, ogni tanto, prendo il treno per andare a Milanpasso per lo snodo
di Chiaravalle e vedo dei cantieri e chiedo di cesdratta; qualcuno mi ha
detto e lo snodo di Chiaravalle che é stato pragettlalle Ferrovie 18 anni fa
e lo stanno facendo oggi.
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Con le Ferrovie dello Stato ci potrebbe essererac&ato, un rapporto
precedente, ma oggi le cose cambiano, perché cambaache le Ferrovie
dello Stato, perché hanno i loro tempi ma i proiggttealizzano.

Tutte queste cose secondo me vanno rese un filin@@ncrete anche
nel dibattito del tipo di sviluppo che vogliamo pare con la pianificazione
territoriale.

La seconda cosa che invece ritengo utile, non gpl@posizione pura
e semplice del Piano Regolatore, non puo essereh@dl Piano Regolatore
aveva un tipo di intervento, che era né piu né mémarevisione dello
sviluppo della citta in termini di area urbana. ®@aeé un’altra cosa. C’'é una
parte del Piano Regolatore dentro al PGT, cheRidho delle regole, quello
diventera il Piano Regolatore; ma il concetto dirmpficazione dato dal PGT e
tutt’altra cosa, ed & molto piu ampio.

Ha molta piu possibilita di incidere sulle variagiadel PRG, che non
guella al contrario che il PRG incida sulle scetiepianificazione del PGT.
L'idea che si pud mettere in campo, che si deva@vad esempio, delle aree
dismesse del Comune di Pavia. Quante volte ci sialatii che le aree
dismesse sono un valore da valutare insieme, nmel domplesso, per vedere
guali sono le possibilita di aggiungere servizi plibi, quali sono le
possibilita di utilizzare terreno gia costruito em andare ad utilizzare
terreno vergine. Ora, il PRG ha visto questi aspiettiermini frazionati.
Ogni area era vista a se stante. Oggi c'e la pd#asibdi valutare
complessivamente, fermo restando che ci sono dmggiti in corso sulle aree
dismesse, che vanno recuperate, messe in sineagianando in maniera un
po’ piu vasta, sicuramente in questo caso moltogoiticreta.

Ho detto di due questioni, una era l'infrastruttudalla mobilita, la
seconda era la questione dell’utilizzo delle aresmesse, la terza, che non
ritengo invece meno importante, e che la sosteitdbiion € solo ambientale,
il discorso di sostenibilita € ambientale e sociadeci aggiungo anche un
terzo aspetto, economica; perché su alcune cosemag di economia non
vuol dire cambiare rotta, ma ragionare di svilupgpmstenibile in funzione
anche di altri aspetti e verificare se non sia cattil concetto di priorita
economica che noi ci diamo. Quando sento parlarear@hViola mi sento
arretrato. Sento il bisogno che con Chiara Violaom queste associazioni,
con queste realta, ci sia un rapporto continuo, spaoradico: un rapporto
diretto per costruire questa citta insieme a Igpverché loro sono parte di
guesta citta, ed una parte assolutamente non nmportante delle altre.
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Concludo dicendo che questo lo ritengo un iniziopddocedimento, di
processo partecipativo perché abbiamo scelto dilofacosi, sulla
pianificazione del PGT. Credo che da qui al prossimcontro, tra l'altro
faccio parte di un’associazione che e Legambientee si mette a
disposizione per creare partecipazione, faremoedatliziative per conto
nostro stimolando la partecipazione degli altrie@o che da qui in avanti il
forum delle associazioni che hanno dato un contdball’Agenda 21 e i
cittadini singoli che in questo dibattito sono gmervenuti, potranno essere
recuperati, perché il compito di un’Amministrazenche decide di
implementare la partecipazione, debba stimolarendarla a sollecitare ove
possibile. Vedo il dovere e non solo il compitordcuperare l'interesse dei
cittadini, di sentirli e di tradurli, di farli seine parte integrante di una
progettazione di un territorio, perché se su quetitorio bisogna fare dei
progetti € giusto che partecipi chi il territorio vive. Stesso ragionamento
vale per i Comuni limitrofi, perché il procedimengéodi area vasta.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Arch. Mario Mocchi — Italia Nostra

MARIO MOCCHI — ITALIA NOSTRA

lo sono Mario Mocchi, architetto, faccio parte dalla Nostra, parlo
pero soprattutto a titolo personale. Mi scuso, samvato tardi e quindi non
ho potuto sentire la relazione dell’Assessore. Hentdo tante cose
interessanti.

Un problema, I'ultimo, quello del traffico, dellaahilita ecc... Siamo
in un circolo vizioso nel senso che da un lato labitita automobilistica
privata € aumentata nel secondo dopoguerra, questobene. Le automobili
hanno reso necessaria la costruzione di nuove estrqdesto va bene. Le
nuove strade hanno prodotto un effetto di dispersiarbana insediativa, va
bene perché questo piace anche alla gente, I'usbiaai ha favorito molto
spesso la bassa densita come garanzia di qualitanar Ci siamo costruiti
quindi un modello urbano che va bene in generdbe, gero ha molti difetti;
nel senso che appunto il circolo vizioso consisté fatto che piu automobili
uguale piu strade, piu strade uguale piu dispeesi@ni dispersione vuol dire
rendere necessario l'uso dell’automobile, quindinnoompetitivo e non
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proponibile il mezzo alternativo, che & quello srrd pubblico, collettivo
che sia, quindi siamo in questa spirale perversaecdice qualcuno.

Mi sembra che un problema oggi centrale per laacéttquello proprio
di intervenire su questo processo ed in qualcheienannvertire la tendenza
dispersiva che crea, determina delle situaziontagivie anche non peggiori
del passato, nel senso che individualmente abitiameoase piu confortevoli,
funzionalmente migliori, perd produciamo delle aitpeggiori dal punto di
vista dell’identita, della qualita dello spazio pulizo, dello spazio dove
abitiamo collettivamente.

Quindi il problema € quello di ridefinire — questostato detto — una
gualita della citta, capire cosa vuol dire, se andbproblema del territorio &
un problema di ricostruire la citta, perché la &itton € genericamente |l
luogo dove abitiamo nel senso che abbiamo la nastsa, mettiamo la nostra
automobile, attraverso internet poi ci colleghiacun il forum ecc... E’ un
luogo dove abitiamo collettivamente e ci sentiamppresentati anche in un
luogo fisico della citta, che una volta erano lazxe, erano le strade, erano
gli spazi pubblici, che oggi sono supermercati, skanmiottano e sono dei
finti centri storici. Questo € anche un problema.

Quindi mi chiedevo come a livello urbano localepsio intervenire su
un processo che é esterno, per cosi dire, quindnhecaattraverso un
programma, un piano di intervento locale si puo aedverso una nuova
situazione urbana complessiva. Questo appunto ploppblema quindi del
rapporto che c’e tra la citta reale, se il probleded governo del territorio e
guello del governo del territorio della citta, ngassato la citta coincideva
con i confini comunali; nel senso che la citta algosa che esiste in quanto
c’'é un’idea di centro a cui corrisponde un’ideapdiriferia, di qualcosa che
ad un certo punto finisce e comincia qualcos’althe é la campagna. Esiste
la citta nella misura in cui c’'é@ un confine per gtm ampio che rende
riconoscibile questo luogo rispetto ad un altro.

Nel momento in cui la citta € uscita — come sapmata tanto tempo —
dai confini comunali, per cui quelli che abitano Ravia abitano
indifferentemente nel Comune di Pavia come in cqueali Borgarello, di
Travaco ecc..., allora il problema é che la cittdleem esterna al luogo che é
oggetto del piano e dell'intervento, quindi rimasempre il problema di
come si puo intervenire sulla parte pero contra@nin qualche misura
governando, interferendo con il governo dell'inseam

C’era un altro punto che il rappresentante di &dliostra si poneva: il
problema della qualita dello spazio fisico nel qualbitiamo, che non é la
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qualita dell’abitazione, dell’edificio, la sua fuionalita ecc..., ma e proprio
della qualita dello spazio che sta tra le case,llquehe noi abitiamo
collettivamente nel momento in cui usciamo di casa prendiamo
'automobile, entriamo in uno spazio che e di tufficco, questo spazio &
peggiorato, proprio nel senso che ha perso forma,pkrso identita, é
diventato spazio per la circolazione e quindi nando di scambio, che e la
ricchezza della citta. Dobbiamo decidere se vogtiaancora recuperare
guesta ricchezza, che é quella di avere un rappdrtecambio fisico che
appunto caratterizza certi luoghi pubblici, oppuiedobbiamo in qualche
modo rassegnare all'idea che noi passiamo la vitamovimento, in
automobile, attaccati ad un telefonino, per poivanre a casa ed attaccarsi al
televisore, e poi a mezzanotte magari entrare olmh per dire che cosa ne
pensiamo del Piano di Governo.
Questa ultima € I'idea che a me non piace.

FRANCO SACCHI — ASSESSORE ALL'URBANISTICA ED EDILIZ 1A
PRIVATA

Possiamo provare a concludere, se non ci sono a$servazioni.

Mi sembra che sia stata una giornata di lavoro m@ltoficua, nella
guale sono state messe in campo osservazioni @rsivnatura, sia generale
che specifica, e sono state poste questioni clemgdino al metodo di lavoro
ed ai contenuti. Qualcuno ci ha sollecitato a velan po’ piu alti, qualcuno
ci ha sollecitato a volare un po’ piu bassi, quiradi un maggior grado di
concretezza. Questo stare a mezza altezza da urta paddisfa il mio
moderatismo politico che tutti voi conoscente, @diia perdo mi fa pensare
che c’é bisogno di interloquire ancora piu intensate; perché da una parte
occorre restituire i contenuti strategici in fornpal compiuta, che sono
contenuti nel documento di indirizzo, nelle lineaida. Dall’altra pero
bisogna cominciare a scendere sulle scelte conaefiano, addirittura su
aspetti che riguardano la morfologia della cittdaesua qualita di rapporti
sociali, cosi come ci ha appena ricordato il Preé@dMocchi, ma come anche
precedentemente Santini ci ha sollecitato.

Oggi € una tappa di lavoro, in cui ci premeva testé due cose, da
una parte gli orientamenti strategici che sono eaounti nelle linee guida,
dall’altra i contenuti ed il processo, i contenwtel rapporto ambientale
preliminare ed i contenuti, ed il processo previger la VAS. Quindi questo
era l'obiettivo centrale, € chiaro che questi doeath a loro volta si
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innestano su altre scelte precedenti, su altri deenti, ci ricordava nella fase
iniziale della sua relazione il Professor Malcevsdhquadro programmatorio
esogeno, nel senso che oggi Pavia € la nostra, dlttdostro territorio, é

attraversata da una molteplicita di piani e di peogmi, di progetti e di
intenzionalita, che spesso sfuggono al dominio gjmec

del’Amministrazione, per la quale '’Amministraziene uno degli attori in
campo. Quindi diciamo c’e@ un campo poliarchico i ana molteplicita di

soggetti lavorano.

Rispetto a questo intendimento strategico poi SieBtano a scala
superiore questi piani, ma anche a scala piu minpta a radici d’erba,
invece piani, programmi, strumenti di diversa natuPer cui sotto questo
profilo non avrebbe avuto senso pensare alle logweda, pensare al rapporto
preliminare come semplicemente la collazione dtitquesti programmi. E
chiaro che sugli aspetti che riguardano — e gua&tmra Viola — la fruibilita
della citta da parte dei cittadini ed anche deieddamente abili, noi poniamo
al centro un indirizzo strategico delle linee guitte € quello dell’abitabilita,
guello della citta a misura d’'uomo.

Su questo obiettivo strategico che li riconfermiaemdenunciamo con
forza innestiamo una molteplicita di piani, programe di azioni che
riguardano ad esempio questo specifico tema comnte; gber cui il
Regolamento Edilizio € in qualche modo un altro ustento che
coerentemente fa riferimento, quindi il Regolamehkttlizio con tutti quegli
aspetti di attenzione anche agli aspetti di fruthildella citta, che sono stati
ricordati. Cosi come il progetto “Pavia citta pettt” che domani conoscera
una tappa forse conclusiva, comunque una tapparitapie nel suo percorso,
in un qualche modo € gemmato da una matrice chithth come obiettivo
strategico I'abitabilita e la fruibilita della cét

Da questo punto di vista bisogna cercare in quéstiumenti quello
che guesti documenti possono dare, e vedere sé goigrammi sui quali si
innesta hanno una coerenza con quegli obiettiveremo tutto sommato di si.

Sono state poi poste questioni molto generali, uotq@ppo non ho il
tempo e vi abbiamo sfiniti abbastanza per rispoadeunto per punto. Dico
solo una cosa di carattere generale, io credo dmelattuazione di questo
Piano Regolatore a partire dal 2003 la citta sirsieessa in assetto di marcia.
E aumentata I'offerta abitativa, con I'aumento dtferta abitativa, come
testimoniano autorevoli agenzie che monitorano damento dei prezzi, si
sono ridotti anche i prezzi delle abitazioni. E amtata la qualita. E
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aumentata la possibilita della scelta, la posdidildi scelta da parte dei
cittadini.

Rimane un tema importante, non a caso |'abbiamosmesd centro
delle linee guida, che é quello della casa societe, dal nostro punto di vista
il vecchio Piano Regolatore anche come risultataumicerto dibattito degli
anni 90 non aveva colto in pieno. Oggi questa dittstata rimessa in assetto
di marcia e si e posta un obiettivo molto chiar@ équello di ritornare nella
citta, di restituire alla citta di Pavia i suoi tatlini; perché questo obiettivo e
qguello che ci consente di consumare meno territa¥iquello che ci consente
di gestire i flussi di mobilita in modo diverso pistto alla necessita
dell'utilizzo dell’auto per rispondere alla diffusmie dello sviluppo. E quello
che ci consente di rimettere a valore un capitasodf della citta, che é fatto
di infrastrutture, e fatto di servizi, che era swatzato dallo sproling e dalla
diffusione abitativa sul territorio. E quello ché consente di realizzare
risultati sotto il profilo della fiscalita localeom trascurabili; perché questi
cittadini, questi 25.000, 30.000 cittadini che nedrso di questi ultimi
vent'anni, cittadini pavesi che sono andati ad af@tnei Comuni di corona,
hanno continuato ad utilizzare i servizi della &ifitagando le tasse in questi
Comuni. Questo ha generato una crisi fiscale asaplante evidente dei
Comuni capoluogo che deve essere invertita.

Per cui l'obiettivo che si poneva il Piano Regolatoche noi
intendiamo confermare €& quello di ritornare all&mo della citta.

Come farlo? lo credo che anche da questo puntoistavil Piano
Regolatore abbia fatto delle scelte giuste, peti@spetti anche discutibili,
imperfette, migliorabili, ma giuste, che e quello generare uno sviluppo
negli interstizi della citta densificandola; quindiuscire a generare un
processo di crescita urbana senza consumare in nrddeante suolo
agricolo, ed utilizzando le aree industriali dismesMi dispiace, ma io vorrei
discutere in termini meno pregiudiziali ed un pd gereni su questo aspetto.
Nel senso che oggi ci sono alcuni processi cheangano grandi aree, sono
progetti complessi, che in parte stanno andandotawa in parte incontrano
delle difficolta. Pero io vorrei ricordarvi che nglro di due anni sono stati
approvati progetti che consentiranno di recuperi@eMarelli, che hanno
consentito di recuperare I'’ex Fiat sulla Vigentimhe stanno consentendo di
recuperare la Landini in Borgo, che stanno conseddedi recuperare la Riso
Scotti sulla Vigentina, e che stanno consentendceduperare altre due aree
minori. Non & poca cosa, non € poca cosa.
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Invece piu difficolta stanno incontrando progetti pmportanti, tipo
guello della Snia, non per difficolta del’Amminisizione ma per un’evidente
difficolta che riguarda l'operatore. Il progetto IBarea Neca sta facendo
passi molto rilevanti.

Da questo punto di vista io credo che la sceltaRlaho Regolatore di
crescere, di far tornare gli abitanti nella citti rivalorizzare il capitale fisso
che nella citta si forma senza consumare in mobthvante il suolo agricolo
sia una scelta da confermare.

L’attuazione del Piano Regolatore, poi vado a chkned ci ha anche
consentito, e non vorrei che questa cosa fosseurat perché esiste una
bella carta ed una bellissima tabella che vi invatguardare con attenzione
all’interno delle linee guida, di acquisire a patdnio pubblico circa 800.000
metri quadri di aree. Queste aree sono in largairaig verde, ci consentono
di completare il Parco della Vernavola nella suazpane sud, ci consentono
di mettere definitivamente in sicurezza porzionllaé/ernavola a nord; ma
ci consentono anche di ricavare aree pubblichejmanio senza il quale una
gualsiasi politica della casa sociale sarebbe impbite. Senza queste aree
non si fa politica per la casa sociale, vorrei ¢bgse chiaro a tutti e lo dico
in termini un po’ naif, perché I'ora mi giustifica.

Sotto questo profilo io credo che quelle sceltsnsida confermare, da
migliorare, da perfezionare; pero su quel solcointéndiamo innestarci.

Per quanto riguarda gli aspetti della partecipagjoio capisco che
I'appetito vien mangiando, € chiaro che l'asticetlventa piu alta, sempre
piu alta, non sono cosi ingenuo da non saperloel@a buon gioco, facile
gioco per me ricordare i processi partecipativi Bedno del 77 ad esempio, o
anche i processi partecipativi del Piano Gregqtéro e una furbizia che non
voglio esercitare.

Noi abbiamo avviato un processo credendoci. Abbiaawgiato con
I'avvio del procedimento nel Marzo 2006 la richi@sdi osservazioni, che
sara burocratica, va bene, pero lo prevedeva lgeleg quindi ogni tanto
gualcosa di legittimo dobbiamo pur farlo anche nabbiamo raccolto le
osservazioni che abbiamo restituito sulle lineedgue vorrei anche farvi
notare che anche questo &€ un elemento di innovazienche attiene e
favorisce i meccanismi di partecipazione e di teagpza.

lo e la prima volta che vedo, sicuramente nel Coendih Pavia ma
anche in molti altri Comuni, ormai ho i capelli bhighi, che le osservazioni e
le richieste di trasformazione del Piano vengonoblpicate, esibite,
sottoposte a discussione pubblica. Non e cosa da,p@ lo assicuro.
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Dicevo, oggi noi abbiamo raggiunto una tappa diprocesso che é
iniziato da due anni nel modo che vi ho detto, nmache attraverso
interlocuzioni precedenti nella Commissione corsgi, con le associazioni,
guardo Santini e mi dispiace perché ho bucato unisuito, ad una riunione
c'é stata un’incomprensione e l'invito a lui noragivato; gli altri, la platea é
molto piu vasta. Quindi ci sono state riunioni ederlocuzioni precedenti,
c'é stata la Commissione consiliare, ci sara il §igho Comunale del 7, c’'é
stata la Conferenza di oggi e stiamo discutendted®sbzze delle linee guida.
Delle bozze delle linee guida, cioé di un documesit@tegico, non previsto
dalla legge, presentato in forma di bozza. Quindites questo profilo un
documento per aprire la discussione.

Le tappe successive saranno, per quanto riguardéAR, il rapporto
di orientamento, tra un mese, un mese e mezzo, wol@a che avremo
raccolto i contributi che abbiamo sollecitato. Rgranto riguarda le linee
guida invece noi pensiamo nel giro di un paio dismei raccogliere
contributi di diversa natura e di sottoporle all&atzione ed all’approvazione
del Consiglio Comunale.

Nel frattempo avanza parallelamente il processocastruzione del
P.G.T., di costruzione delle scelte, attraverso pnocesso di reciproca
interconnessione, di dialogo, di interlocuzione, aintinuo feed-back tra
I’elaborazione che viene dall’'Ufficio di Piano, dollecitazioni che vengono
dal mondo delle associazioni, dalle rappresentadifkise degli interessi,
dalle osservazioni e dai contributi del mondo pobt noi pensiamo di
costruire un processo di questa natura.

Non siamo all’'anno zero, abbiamo fatto gia un pesoo Un altro
percorso lungo dobbiamo farlo. Vogliamo farlo imaie a voi, per cui oggi &
stato un momento importante, vi ringraziamo delti@sempo e della vostra
attenzione, vi sollecitiamo ancora a contributiieterlocuzioni che nel corso
del tempo non mancheranno sicuramente. Grazie.
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