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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: [Approvazione linee guida per la formazione del Piano di Governo del
Territorio

L'anno 2010 il giorno 2 del mese di marzo nella consueta sala delle adunanze si ¢
riunita la Giunta Comunale sotto la presidenza del Sindaco Alessandro Cattaneo per

deliberare sull'oggetto su indicato.

Sono presenti i Signori:

Sindaco: Alessandro Cattaneo
Assessori: Assanelli

Bobbio Pallavicini

Centinaio

Faldini

Fracassi

Galandra

Niutta

Valdati

Sono assenti i Signori:

QGreco
Trivi

Partecipa ed assiste il Segretario Generale del Comune dott. Pietro Paclo Mileti.

Constatato il numero legale degli intervenuti, il Presidente pone in trattazione
I’oggetto su indicato.



LA GIUNTA COMUNALE

su relazione dell’ Assessore all’Urbanistica, Edilizia Privata, Fabrizio Mario Fracassi

Premesso che:

il Comune di Pavia & dotato di Piano Regolatore Generale, approvato dalla Giunta Regionale
con deliberazione n.VII/12961 del 9 maggio 2003, divenuto efficace il 19 novembre 2003
(BURL - Serie Inserzioni , n. 47);

la legge regionale per il governo del territorio, 11 marzo 2005 n.12 e successive modificazioni,
prevede che le comunita locali adeguino gli strumentt urbanistici entro i1 31 marzo 2011, al fine
di superare il modello tradizionale di pianificazione strutturato sulla base del piano regolatore (e
dello zoning) mediante 1’approvazione del Piano di Governo del Territorio (PGT), strutturato
nel suoi tre documenti fondamentali, quali il Documento di Piano, il Piano dei Servizi ed il
Piano delle Regole;

Dato atto che

la Giunta Comunale, con deliberazione 31 marzo 2006 n 93, esecutiva ai sensi di legge, ha
avviato il procedimento di formazione del PGT, disponendo di raccogliere le istanze di tutti gli
attori coinvolti nel processo (a titolo esemplificativo, cittadini, istituzioni, associazioni, enti);

la Giunta Comunale, con deliberazione 4 agosto 2006 n. 195, esecutiva ai sensi di legge ha poi
dato mandato al personale del Settore Ambiente e Territorto di redigere il PGT;

la Giunta Comunale, successivamente, con deliberazione 15 febbraio 2008 n. 37, esecutiva ai
sensi di legge, ha approvato gli adempimenti connessi all’avvio del procedimento di
valutazione ambientale strategica nell’ambito della procedura di elaborazione dello stesso PGT;
il Consiglio Comunale, con deliberazione 30 ottobre 2008 n.37, esecutiva ai sensi di legge, ha
approvato le Linee guida per 1’elaborazione del PGT;

la Giunta Comunale nominata a seguito delle elezioni amministrative del giugno 2009, con
direttiva 6 agosto 2009 n,133, ha approvato gli indirizzi per il completamento del PGT;

il Comune di Pavia, nel contempo, ha affidato all’Universita degli Studi di Pavia (Dipartimento
di Ingegneria Edile e del Territorio) la consulenza tecnico-scientifica per la redazione del PGT;

il Consiglio Comunale, con deliberazione 23 febbraio 2010 n. 8, dichiarata immediatamente
eseguibile, ha revocato la citata propria deliberazione 30 ottobre 2008 n.37, concernente le
Linee guida originariamente approvate;

Viste le allegate Linee guida predisposte dal Servizio Urbanistica che intendono fornire le strategie
per la redazione del PGT sulla base del nuovo programma politico di governo della citta;

Rilevato che dette Linee identificano i temi pil innovativi per orientare 1’claborazione del nuovo
strumento di governo del territorio e ciog:

la promozione dello sviluppe sostenibile e della protezione dell’ambiente attraverso
I’integrazione fra processo di piano e processo di valutazione ambientale (sia nelle fasi di analisi
interpretazione del territorio e della citta, sia nelle fasi di elaborazione delle strategie del PGT);
la declinazione del modello di pianificazione perequativa, compensativa e incentivante, al fine
di valorizzare i vantaggi connessi alla relativa attuazione (equa distribuzione della rendita
fondiaria, acquisizione gratuita delle aree a destinazione pubblica);

la messa a punto di una piu incisiva politica abitativa - estesa a tutte le categorie del bisogno -
nell’ambito dell’edilizia residenziale pubblica intesa secondo le sue pill recenti articolazioni
tipologiche;

il consolidamento e rafforzamento delle sinergie con le attivita eccellenti presenti sul territorio
al fine di una maggiore strutturazione del loro ruolo all’interno delle politiche di sviluppo
urbano;



- larelazione con il territorio circostante, sia a corto raggio che a scala pil vasta;

- il consolidamento dell’alto profilo del sistema dei servizi esistente e il suo potenziamento e
razionalizzazione come condizione per lo sviluppo, con particolare attenzione ad azioni rivolte
alla riqualificazione delle periferie;

- la valorizzazione e la promozione di interventi di mobilitd sostenibile con potenziamento del
tracciato della tangenziale e la creazione di interscambi di connessione;

- la valorizzazione del centro storico con la creazione del “Distretto commerciale”;

- lariqualificazione del paesaggio - con particolare attenzione alle cascine dismesse — mediante la
valorizzazione e ’introduzione di oasi a verde di natura boschiva e la riscoperta delle vie
d’acqua;

Visti :

- Tarticolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267,
- lalegge 17 agosto 1942 n. 1150;

- lalegge regionale 11 marzo 2005 n. 12 e s.m.i,;

Acquisito il parere favorevole sulla presente deliberazione espresso ai sensi dell'art.49 del
d.1gs.267/2000, in relazione alla sola regolarita tecnica ed allegato per costituire parte integrante €
sostanziale;

Con voti favorevoli unanimi espressi nelle forme di legge,
DELIBERA

1. di approvare le Linee guida per la formazione del Piano di governo del territorio, allegate al
presente provvedimento con la lettera "A", quale parte integrante e sostanziale, le quali
riflettono il nuovo programma politico di governe della cittd, dando atto che le stesse
costituiscono Atto di inditizzo per la formazione del Piano di Governo del territorio della Citta
di Pavia ai sensi della legge regionale n.12/2005

Con separata votazione unanime, ai sensi dell'art.134, 4° comma, stante l'urgenza

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.



Allegato alla delibera della Giunta Comunale n.

COMUNE DI PAVIA
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA
Giunta Comunale

OGGETTO: Approvazione linee guida per la formazione del Piano
di Governo del Territorio

SETTORE PROPONENTE: Ambiente e Territorio.
Si attesta che la proposta di deliberazione in oggetto & stata
istruita da questo Settore.

- si esprime parere Favorevole , in ordine alla re
sensi dell'art. 49 del D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000

arita tecnica, ai

Pavia, 1i2 marzo 2010 :
IL DIRIGENTE L SETTORE
Arch. Angglo!

SETTORE GESTIONE ECONOMICO FINANZIARIA
Sulla proposta di deliberazione in oggetto:
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alla regolarita coptabile, ai sensi d rt. 49 del D. Lgs. n. 267 del
18.08.2000. /M/ /ew{
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Introduzione

Pavia e il suo territorio sono straordinariamente ricchi di tesori culturali, architetionici e artistici con una
notevole importanza economica. La nostra citta & un giotello di monumenti, residenze, paesaggi e valori
ambientali che non deve essere banalizzato. E' nostro dovere riaffermare identita di Pavia attraverso
operazioni di trasformazione urbana che ne colgano appienc il senso e che siano in grado di valorizzare,
anche da un punto di vista economico, le sue eccellenze: policlinico San Matteo, Universita, luss, altri
istituti sanitari e di vicerca. Una concentrazione di visorse che fa di Pavia un “unicum’ nel Paese. Ma allo
stesso tempo non vanno tralasciati gli elementi che caratterizzano la citta e che hanno contribuito nel
corso dei secoli ad affermarne il carattere: | muri, le strade, le piazze. Gioielli a Pavia sono acqua, il
Ticino, il Ponte Vecchio e tutte quelle vicchezze paesaggistiche che il territorio offre. una roggia o un
filare alberato, che manifestano la storia di un luogo antropizzato, possono divenire clementi di
riferimento per un progetlo a grande scala. Di fronte a questo cospicuo patrimonio, gli abitanti di Pavia
doviebbero finalmente considerare la citta in modo nuovo, da una parte riconoscendo il valore del suo
patrimonio storico, artistico e paesaggistico, dall’altra aprendosi all'innovazione.

Pavia, come tutte le citta, non puc frenare la spinta dell 'espansione, anche edilizia, che pero deve avvenire
a condizione di interpretare la memoria delia citta, il suo caraitere, cio che é stata ed ha significato per i
suoi abitanti fino ad oggi. Deve essere un’espansione adeguata e tal fine & necessario uno sforzo per
trovare soluzioni innovative, capaci di interpretare i nuovi modi di utilizzare la citta e di individuare nuove
figure di riconoscibilita e di memoria. Quando si parla di espansione si fa riferimenio naturalmente anche
all 'aumento della popolazione, la cui entitd non puo essere indicata a priori, poiche dipende anche dalle
valenze economiche che Pavia potrd mettere in campo e da cui potranno scaturire energic imporianti. La
nostra citla merita che questa inevitabile espansione si accompagni anche al progetto e alla realizzazione
di residenze adeguate. Molti degli insediamenti contemporanei sorgono in modo indifferente rispetto al
paesaggio e al contesto, non sanno recepire le indicazioni e le opportunita che il territorio ¢i propone.

Noi abbiamo il dovere di consegnare ai giovani cio che I nostri avi hanno consegnato a noi, cioé un
tervitorio adeguato e non sprecato. Oggi si corre il rischio che porzioni di territorio vengano sprecafe,
come & avvenuto, ad esempio, con i completamenti dell ultimo Piano regolatore. Arrivando a Pavia, si
vedono schiere di banali case unifamiliari, che certamente devono esistere, ma che devono essere inserite
all’interno di un disegno urbano preciso, nell ‘armonia generale dell insieme. Quindi, ['espansione della
nostra citta dovra prevedere una miscellanea tipologica importante e una commistione di funzioni
differenti, tra cui quella produttiva. Per produzione si intende non la fabbrica tradizionale, ma produzione
di idee, laboratori e cosi via.

1l rapporto con la natura deve essere rovesciato per creare un'alleanza con il paesaggio agricolo che sta
intorno alla citta, prendendo spunto dagli esempi esistenti afl’estero, dove abbiama numerosi casi di
espansioni che si basano sull' acqua, sul disegno dei campi, sulla valorizzazione di coni percettivi ben
identificati, assi visuali che da un punto conducono a un altro senza interferenze, in accordo con il Codice
Urbano che, in certi contesti tervitoriali, vietano | 'ostruzione.

Pavia, insomma, deve assumersi la responsabilita di progeltare un’espansione consapevole che eviti la
banalizzazione e la bruttezza. Non possiamo nemmeno permettere che i nostri parchi non siano vivi ¢
utilizzati, che il nostro Ticino non rappresenti una vicchezza da vivere per tuti, che il Naviglio non sia
considerato uno straordinario monumento all’interno della maglia urbana. 1l Naviglio é una viechezza e
la sua confluenza nel Ticino deve diventare un nuovo punto strategico per la citta, che richiami
['attenzione di abitanti e turisti.

Risulta necessaria una riflessione anche sulle grandi distribuzioni commerciali che occupano il lerritorio
ai confini con Pavia, senza un ritorno per il paesaggio e per la citta: i centri commerciali sono luoghi
vissuti e svolgono una funzione importante, ma bisogna evitare gli eccessi della loro espansione sul
territorio.

E’ nostra responsabilita progeitare il futuro pensando ai giovani, cosi da evitare di consegnare loro una
citta di capannoni e villette, ma lasciando in eredita ricchezze e gioielli. Per fare questo ¢ necessaria una
alleanza con la natura. 1l verde deve essere la base della nuava espansione: gia nel ‘700, l'abate Laugier
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ci fornisce lo spunto sostenendo: “La citta € come una foresta. Le vie dell’'una ¢ i viali dell’altra sono la
stessa cosa. Applichiamo queste idee e facciamo si che il disegno dei nostri parchi serva come modello per
pianificare le nostre cittd”. Nei vuoti lasciati nella maglia urbana dalla dismissione di capannoni e
insediamenti industriali bisogna realizzare anche nuovi giardini organizzati, nuovi luoghi di vita destinati
ai giovani, agli anziani, I nuovi luoghi devono prevedere il verde e le zone d’ombra, devono essere ricchi
di panchine, di acqua e di fontane.

Bisogna prevedere una ricchezza e una varieta dei tipi e dei luoghi e Pavia puo e deve recuperare questa
dimensione perché il nocciolo storico della citia & un patrimonio che pud essere custodito e rivalutato. I
centro storico di Pavia, come quello di tante alire citid, rischia di perdere popolazione e attiviia
economiche, rischia di svuotarsi. Cio é dovuto, tra laltro, al desiderio di una parte consistente di
popolazione di rasferirsi in zone esterne di miglior qualita e accessibilita e anche alla crescita dei prezzi
degli immobili. 1l centro storico si pud tutelare consentendo ai proprictari delle abitazioni le
trasformazioni edilizie e dando strumenti di garanzia finanziaria ai commercianti affinché possano
sviluppare le proprie atfivitd. Bisognu allentare la stretta sul centro storico consentendo in una certa
misura |'accesso ¢ il parcheggio delle auto, a condizione naturalmente che si realizzino adeguate
strutlure, anche sotterranee. L’abbandono del centro storico ¢ un rischio gravissimo che bisogna
scongiurare con misure e incentivi giusti che favoriscano la piccola distribuzione, perché senza commercio
non pué esistere citta. Bisogna consentire ai negozi di vicinato di sopravvivere perché svolgono una
funzione insostituibile e perché nel futuro, quando finira I'ubriacatura del centri commerciall, forneremo
al piceoli negozi.

E soprattutio Pavia deve sfruttare bene la straordinaria ricchezza costituita dalle migliaia di studenti che
scelgono di compiere gli studi nella sua prestigiosa Universita, fornendo loro tutti i servizi di ewi hanno
bisogno.

Questi possono essere alcuni spunti utili per progettare il futuro della nosira citta.



1. Principi generali

Ogni processo pianificatorio implica la definizione di un paniere di obiettivi, di risultalo ¢ di processo, da
raggiungersi attraverso strategie e linee politiche di azione. Il contesto contemporaneo, soprattutto in
riferimento ai temi della qualita, della sostenibilitd (sociale, ambientale, economica), della qualita
insediativa, dell’abitarc lo spazio urbano, dell’accessibilita ai luoghi del benessere collettivo, della
pianificazione partecipata, richiede un elevato livello prestazionale, definito anche da obiettivi comunitari,
come nel caso della sostenibilita, sia in quella che sara la citta futura, sia nelle modalita con cui tale citta si
delinea e prende forma.

Lo strumento PGT non consente di risolvere tutte le problematiche di una cittd, se non & supportato ed
integrato da una serie di politiche per il rilancio della sua immagine culturale.

La linea generale del piano consiste nell’investire sulla cittd mettendo in rilievo le sue caratteristiche
ambientali, storiche e paesaggistiche, e risolvendo le tematiche legate alle criticita riscontrate.

1.1 Obiettivi strategici

L.’ individuazione delle risorse esistenti ¢ potenziali diviene la base sulla quale costruire le prime linee di
indirizzo interpretativo del territorio, insieme alla descrizione delle criticitd accertate o presumibili che
devono tradursi in opportunita.

Si pu¢ individuare un primo paniere, non esaustivo, di linee strategiche:

1. Pavia “Citta delle Eccellenze”:
- Universita;
- Ospedale;
- Patrimonio Storicoe;

2. Mobilita, accessibilita e sistemi relazionali tra grandi funzioni urbane ¢ sistema insediativo;

3. Pavia capitale del Parco del Ticino;

4, Ridisegno paesaggistico dei margini urbani in relazione al contesto rurale e all'edificato a bassa
densita;

5. Inserimento di funzioni diversificate e mix funzionale nelle nuove aree di trasformazione e nelle
recenti aree di espansione;

6. Valorizzazione ¢ rifunzionalizzazione dell’ambito fluviale e delle vie d’acqua;

1.2 Politiche

In particolare si richiamano i temi maggiormente innovativi che si ritiene opportuno informino
I’elaborazione del nuovo strumento di governo del territorio quali: la promozione dello sviluppo
sostenibile ¢ della protezione dell’ambiente attraverso |’integrazione fra processo di piano e processo di
valutazione ambientale sia nelle fasi di analisi-interpretazione del territorio ¢ della cittd sia nelle fasi di
elaborazione delle strategie del PGT; la messa a punto di una pin incisiva politica abitativa estesa a tutte
le categorie del bisogno con particolare riferimento all’edilizia residenziale pubblica nelle sue pil recenti
articolazioni tipologiche; la ridefinizione delle sinergic con le attivitd eccellenti presenti sul territorio al fine
di una strutturazione piti adeguata e trasparente del loro ruolo all’interno delle politiche di sviluppo
urbano; la relazione con il territorio circostante, sia a corto raggio che a scala pit vasta; il
consolidamento dell’alto profilo del sistema dei servizi esistente ¢ il suo potenziamento e
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razionalizzazione come condizione per lo sviluppo, con particolare attenzione ad azioni rivolte alla
riqualificazione delle periferie; 1a valorizzazione e la promozione di interventi di mobilita sostenibile; la
valorizzazione del paesaggio, nelle sue diverse connotazioni e identita, e del centro storico.

Piu in dettaglio, I’elaborazione del PGT, nelle tre diverse articolazioni strumentali, si pone i seguenti
obiettivi qualificanti:

e “Pavia & “cittd d’arte”, costituita da una millenaria stratificazione di sedimenti storici architettonici e
urbanistici. La morfologia urbana ¢ il risultato delle temporalitd culturali, sociali e politiche che ne
hanno costituito anche I'identitd storica. 11 mantenimento di questa identitd composita, tramite la
valorizzazione del patrimonio monumentale, la tutela del patrimonio architettonico come bene comune,
e, nel complesso, la conservazione della configurazione urbana storica, anche tramite la richiesta di
riconoscimenti di Organismi internazionali (Unesco, per esempio), sono non solo obiettivo qualificante
del nuovo strumento urbanistico, ma priorita per il riposizionamento di Pavia nel contesto europeo
delle “citta d’arte”™;

e rimodulazione della prassi della pianificazione urbana con metodologie integrate relative al binomio
ambiente/territorio, relativamente alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS), che accompagnera il
processo di formazione delle scelte di Piano. La partecipazione viene intesa non solo come metodo di
costruzione del piano attraverso il democratico confronto dei diversi interessi, ma soprattutto come
occasione per aggregare tutte le forze ¢ le risorse presenti sul territorio, sia pubbliche che private, per
I’attuazione degli obiettivi del piano;

e promozione dello sviluppo sostenibile e sua declinazione a livello locale: precisi ragionamenti sulla
sostenibilita € sulla relazione con |’area vasta sono centrali nell’elaborazione del PGT e saranno
oggetto di approfondimento e riflessione, con tutte la istituzioni, le associazioni, gli interessi
organizzati e la cittadinanza, fin dalle prime fasi di avvio del percorso di elaborazione del piano. Oggi
esistono riferimenti ufficiali, che fissano una serie di obiettivi generali che riguardano temi quali: i
cambiamenti climatici, i trasporti sostenibili, la promozione di modelli di consumo e di produzione
sostenibili, la conservazione e la gestione delle risorse naturali, la promozione della salute pubblica, A
fronte di tali obiettivi, si potranno individuare azioni precise che potranno riguardare: 1'incentivazione
del risparmio energetico, il miglioramento e la promozione della mobilita sostenibile, il contenimento
del consumo di suolo, la riqualificazione delle aree agricole, il miglioramento delle strutture
ecosistemiche, la tutela e la valorizzazione del paesaggio, la riqualificazione delle aree degradate, la
tutela della qualita dell’aria. Nel PGT pertanto si svilupperanno gli obiettivi e le azioni, e verranno
definiti i dimensionamenti della pianificazione comunale in funzione delle esigenze della comunita.
Inoltre, nel PGT si sviluppera una previsione quantificata delle risorse utilizzate, in forma di bilancio
ambientale, puntando a minimizzare il consumo delle risorse non rinnovabili ¢ a mettere in atto una
serie di azioni che massimizzino il ricorso alle risorse rinnovabili;

e valorizzazione e consolidamento dei meccanismi della compensazione, incentivazione e del
principio della perequazione urbanistica; cid presuppone I'assunzione del principio perequativo,
generalmente inteso, sia come prospettazione di pari opportunitd di intervento a parita di condizioni
territoriali sia come “ristoro” di previsioni di interesse pubblico, e la definizione di meccanismi
compensativi e di incentivazione come strumenti principali di gestione delle trasformazioni urbane e di
acquisizione di arce al patrimonio pubblico, che nell’ambito di un approccio complesso alle strategie
urbanistiche ove il sistema pubblico e privato concorrono allo sviluppo della citta trovano una piu
efficace e meno complessa attuazione rispetto ai meccanismi della perequazione diffusa. Tale indirizzo
presuppone, in particolare, la definizione dei criteri applicativi nel Documento di Piano (DdP) ¢
I’individuazione degli ambiti di applicazione nel Piano delle Regole (PdR). 1 meccanismi possono
costituire strumento di grande efficacia per attuare le decisioni che emergeranno sul dimensionamento
dello sviluppo futurce della citta, ¢ per tenerne sotto controllo gli effetti;

¢ rafforzamento delle politiche relative alla residenza imprimendo maggiore peso all’articolazione
delle tipologie in funzione delle fasce di fabbisogno pregresso e emergente; I'obiettivo ¢ facilitare
I’accesso al benc-casa soprattutto nei confronti dei ceti pit svantaggiati, aumentando la disponibilita in
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termini quantitativi e incidendo maggiormente sull’articolazione qualitativa rispetto a nuove tipologie
di utenza, anche in relazione alle recenti politiche regionali in materia. Rispetto a cid il DdP
determinera le politiche di intervento prevedendo il concorso delle risorse pubbliche e private e forme
di incentivazione, a tal fine si ritiene necessario aprire un tavolo di confronto con I’ALER che
rappresenta uno dei principali attori nella realizzazione e gestione degli alloggi popolari

possibilita per le eccellenze presenti sul territorio comunale, in particolare Universita e
Policlinico San Matteo, di investire sulla citta e sulle strutture che offre, integrando maggiormente la
loro attivitd e i servizi che esse propongono al cittadino con la vita ¢ gli spazi della cittd. Questo
comporta un rafforzamento e strutturazione del ruolo delle funzioni eccellenti gia presenti nel tessuto
socio-economico cittadino, nel quadro della valorizzazione di rapporti istituzionali gia esistenti ¢ in
funzione di una partnership maggiormente incisiva attorno a progetto della nuova citta,

creazione di una nuova eccellenza nel campo delle politiche ambientali, di risparmio energetico e di
incentivazione all’uso di risorse rinnovabili, e pill in generale nella proposizione di un sistema urbano
pavese quale riferimento ed esempio di sostenibilita ambientale a livello internazionale. 1 tempi sono
ormai maturi per fare dell’eccellenza ambientale un tema di traino per la promozione del territorio e un
elemento distintivo nella competizione con gli altri sistemi urbani. L’Ente comunale si deve assumere
il compito di indirizzare I’ Azienda municipalizzata ¢ i Settori amministrativi Ambiente e Territorio a
richiedere alle aziende (p.es. quelle di logistica, trasporti, immagazzinaggio e grande distribuzione
organizzata), insediatesi recentemente o di nuovo insediamento, di porsi nei termini previsti dalla
legge, a regime di “impalto zero™; ossia di avviare forme strutturali di compensazione ambientale ai
danni prodotti all’ambiente e al suolo. I.’Ente comunale si impegna altresi a non insediare sul proprio
territorio impianti riconducibili a produzione di energia nucleare eccetto quelli a scopi scientifici gia
peraltro presenti;

attenzione ai problemi urbanistici dei quartieri periferici, ascoltando in primo luogo le idee ¢ i
suggerimenti delle circoscrizioni, sui servizi carenti ¢ da migliorare, sui temi della sicurezza, sul
trasporto pubblico ¢ la mobilita, sulle aree a verde. Pavia & nota per la qualita degli spazi urbani del
centro storico, e la stessa cultura degli spazi deve essere trasferita nella qualificazione urbanistica della
periferia. Cosi come in periferia si dovra porre particolare attenzione alla definizione del rapporto tra i
margini urbani e le limitrofe aree agricole e a parco, attraverso la promozione di concorsi di idee,
riservati in particolar modo agli studenti. Si intende incentivare 1’inserimento, all’interno delle aree di
margine di nuovi poli afferenti a quelle che sono state definite le funzioni d’eccellenza o, pii in
generale, di funzioni diversificate (mix funzionale) da integrare alla residenza per garantire, da parte di
soggetti diversificati, un utilizzo continuo degli spazi urbani;

valorizzazione e promozione di interventi di mobilitd sostenibile, attraverso il potenziamento e il
completamento della rete di piste ciclopedonali gia previste nei vigenti strumenti di pianificazione ¢
programmazione, in relazione a principi di continuitd del sistema di collegamenti, di permeabilita e
connessione delle varie parti di citta, di fruizione delle parti di territorie, anche extraurbano, a elevato
carattere ambientale, paesistico e naturalistico. In tema di mobilita sostenibile, sara approfondita la
questione dei collegamenti ferroviari, esistenti e di progetto, anche con riferimento alle linee c.d. di
“secondo livello”. La mobilitd urbana che genera aumento di traffico nelle ore di ingresso e uscita
scolastiche dovra essere affrontata tramite il ripensamento di opportune politiche di trasporto pubblico
dedicato a un sistema rinnovato ed efficiente di servizi ad hoc. Bisognera porre particolare attenzione al
tema dell’accessibilitd multimodale alle eccellenze e pil in generale alle strutture di maggior richiamo
per la popolazione. Un possibile strumento per mettere in atto questa politica consiste nel prevedere, in
quelli che verranno identificati come punti strategici, delle postazioni di bike-sharing;

rigualificazione e valorizzazione del paesaggio, quale struttura portante del sistema degli spazi
pubblici (urbani e verdi/naturali) prevedendo differenti strategic in relazione ai contesti locali ¢ ai
luoghi: valorizzazione ¢ riqualificazione del paesaggio del centro storico e del sistema degli spazi
pubblici urbani, riqualificazione della struttura urbana e del paesaggio urbano negli ambiti di margine
(individuazione di reti € luoghi dello spazio pubblico, definizione di funzioni e ruolo di ambiti verdi e
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agricoli periurbani), valorizzazione del paesaggio dell’acqua, per i quali proporre una strategia
intersettoriale per la valorizzazione dei paesaggi naturali, luoghi, spazi pubblici e dei tessuti edificati
lungo il sistema dei corsi d’acqua. Obiettivi integrati possono essere: la tutela e il miglioramento degli
aspetti ambientali/qualitd risorse idriche, la gestione del ciclo acque (corrivazione, deflusso...), la
riduzione del rischio alluvionale, Ia tutela e valorizzazione dei beni architettonici, storici e sistema
opere idrauliche, rilancio ¢ recupero tessuti...ecc. In tal senso occorre trovare punti di equilibrio e
sinergie tra le esigenze territoriali pill specifiche (insediative, infrastrutturali), con quelle del paesaggio
(in cui un ruolo da protagonista & assegnato alle sensibilita specifiche della popolazione locale), e con
queile dell’approccio all’ecosistema in cui la prospettiva di una Rete Natura 2000 per gli habitat e la
biodiversitd si combina con le opportunitd offerte dall’intero ecotessuto (comprensivo degli spazi
urbani) in termim di servizi ecosistemici;

¢ riqualificazione e valorizzazione del paesaggio agricolo, con particolare riferimento agli ambiti
interclusi nell’area urbanizzata e agli spazi periurbani della cittd di Pavia, alle aree del Parco del Ticino,
ed in generale alle aree che definiscono i sistemi lineari dei corsi d’acqua. L’obiettivo & rendere la citta
il capoluogo territoriale dell’agricoltura;

¢ riqualificazione del contesto ambientale dei margini urbani, in particolare il margine nord, e di tutte
le aree periferiche che ad oggi non presentano una chiara e coerente definizione del tessuto urbano;

¢ riconversione delle cascine in funzioni compatibili (residenze per studenti, poli attrattori, progetto
100 cascing EXPO 2015), in particolare degli insediamenti o parte di essi ¢he hanno perso la loro
qualifica di strutture a servizio dell'agricola;

1.3 Percorso partecipativo

Il percorso partecipative che si intende realizzare si sviluppera attraverso |’organizzazione di Tavoli di
lavoro, rivolta a diversi soggetti agenti sul territorio quali i rappresentanti delle associazioni relative alle
attivitd economiche e produttive, commercio, agricoltura (Rappresentanti delle attivitd economiche e
produttive, Rappresentanti delle attivita agricole, Rappresentanti delle attivitd commerciali, Sindacati e
Associazioni di categoria) e delle attivita legate alla cultura, socialita, tempo libero (attivita culturali e del
tempo libero, associazionismo e soggefti del terzo settore che operano prioritariamente in questi ambiti)
Ciascun tavolo di lavoro si articolera in due incontri.

Verra redatto un Documento finale che conterra le criticitd, le argomentazioni ¢ le proposte emerse durante
i lavori e I’elenco dei soggetti che hanno partecipato (ruolo ed ente rappresentato).

A seguire verra organizzato un incontro pubblico con i cittadini durante il quale sara possibile presentare i
loro suggerimenti € proposte per la redazione del PGT utilizzazione di forme innovative di partecipazione
quali ad esempio ’Open Space.

Contemporaneamente si svolgeranno incontri con i comitati di quartiere.



2. Analisi dello stato di fatto. e delle potenzialita

Gia il PRG vigente identifica il ruolo della cittd nel quadro delle sue intrinseche e oggettive qualita, in
particolare ambientali e storiche, soprattutto in termini di identita ¢ potenzialita di sviluppo. Tuttavia
emerge la necessitd di meglio declinare tali potenzialita, specificandole mediante precise e chiare politiche.
A tal fine occorre puntualizzare nel dettaglio i punti di forza su cui far leva e le criticila da trattare non
tanto dal punto di vista problematico quanto delle prospettive che possono aprire le relative soluzioni.

I punti di forza vengono individuati in:

¢ buona accessibilta ferroviaria, in tendenziale miglioramento (SFR, ecc.), nell’area dell’incrocio dei
due corridoi europei (Est-Ovest: Corridoio § Lisbona-Kiev ¢ Nord-Sud: Rotterdam-Genova) € buona
accessibilith a tutta la rete autostradale del nord Italia attraverso gli accessi alla A7, A21, Al ¢
Tangenziale Ovest di Milano anche se a fronte di una rete primaria pill che adeguata, e che non
necessita di ulteriori interventi, si dovra invece svolgere un approfondimento sulla rete locale, in
particolare sul miglioramento delle strade esistenti, sulla risoluzione degli incroci critici e
sull’innalzamentlo complessivo delle condizioni di sicurezza;

o presenza di funzioni eccellenti (Universitd, Ospedale), con le quali istituire tavoli permanenti di
confronto e collaborazione, sia per le esigenze di sviluppo degli Enti, sia per i servizi di supporto e la
valutazione dell’impatto sul tessuto cittadino, In particolare va valutato il tema del possibile indotto di
tali funzioni, anche in termini di possibile insediamento di attivita produttive, di ricerca e di servizi ad
alto valore aggiunto; tale punto di forza costituisce uno degli elementi qualificanti il futuro PGT che
potrebbe fortemente condizionare la modifica del modello insediativo e del ruolo della citta in
relazione alla sua “specializzazione™ come distretio della scienza;

s potenzialitd offerta dalle aree dismesse, localizzate in posizioni strategiche, che potrebbero ospitare
funzioni tese a rafforzare le eccellenze della citta, e soprattutto che devono essere intese come una
risorsa, un’occasione unica ed irripetibile, per la creazione di spazi aperti ¢ di funzioni a beneficio
dell’intera cittadinanza scongiurando progetti legati a logiche esclusivamente finanziarie;

e presenza di un sistema diffuso di servizi alla persona, di qualith urbana e ambientale di grande
rilevanza, che rappresentano condizioni ottimali per lo sviluppo di un nuovo ruolo della citta; dal punto
di vista delle azioni da intraprendere negli atti di governo del territorio occorrera affiancare a politiche
di tutela, politiche rivolte alla massimizzazione delle potenzialita intrinseche alle specificitd ambientali
esistenti.;

e presenza di centro storico di grande valore, inteso sia come “unita” di paesaggio, sia come “unita”
funzionale. La particolare conformazione del centro, la ricchezza dei tessuti ove ¢ ancora ben
riconoscibile la stratificazione della storia che ne ha determinato la costruzione, la forte riconoscibilita
della sua “forma” e la sostanziale organicitd dell’insieme, la tipicitd delle diverse trame (romana,
medioevale ecc.), oltre alla identita funzionale che lo caratterizza, suggeriscono un approccio
pianificatorio teso a riconoscerne ¢ valorizzarne il senso come “insieme™;

¢ intreccio fisico con il fiume Ticino e con il Naviglie, assi portanti di valenze ambientale di tipo
naturalistico, di identita paesaggistiche, di testimonianze storico-culturali, di processi di
autoidentificazione da parte della comunita pavese;

e disponibilitd di una vasta area agricola periurbana, “I’involucro della citta”, importante paesaggio
naturalistico ed ambientale per la biodiversita, polmone verde della cittd e barriera contro le pressioni
insediative.



3. Linee strategiche e analisi delle riticita
Le linee progettuali non possono prescindere dalle criticitd riscontrate in fase d’analisi:

s insufficienza delle strutture per la mobilita e la sosta; la stretta connessione fra le politiche urbane ¢
quelle della mobilita ¢ fatto consolidato. Recentemente il completamento del tratto nord tangenziale ha
contribuito sostanzialmente alla razionalizzazione del traffico di attraversamento della cittd, in
particolare per le provenienze da nord. Si tratta tuttavia di un beneficio che potrebbe essere riassorbito
in breve tempo se non viene contemporancamente accompagnato da interventi piu strutturali e incisivi
sulla mobilita, rivolti ad una maggiore efficienza del trasporto pubblico, e alla valorizzazione delle
potenzialita della mobilita ciclabile urbana del motociclo e del ciclomotore. Inoltre alcune intersezioni
della tangenziale, come la connessione tra la tangenziale Ovest e la tangenziale Nord devono essere
rivisti, in quanto si creano grossi problemi di traffico neile ore di punta. La tangenziale Nord,
caratterizzata da una sola corsia per senso di marcia, ha risolto solo parzialmente il problema del
traffico. La problematica &, comunque, complessivamente affrontata dal PUM recentemente approvato
a cui il PGT dovrd raccordarsi in generale ¢ rispetto cui dovrd specificare nel dettaglio alcune
previsioni a carattere locale di lunga durata. Bisogna valutare inoltre la possibilitd di creare un
collegamento tra la zona est della citta e tutte le aree a sud del fiume Ticino. La visione dovra essere
quella integrata rispetto alla mobilitd pubblica e privata, su gomma e su ferro, con particolare
attenzione alla mobilita ciclabile, di interconnessione con le politiche della sosta e del contenimento del
fenomeno legato all’inguinamento atmosferico, oggetto di una recente legge regionale in materia. Pil
in particolare si evidenziano alcune criticita quali: sottoutilizzoe delle aree di interscambio; il permanere
della sosta “selvaggia”, particolarmente associabile all’inizio e chiusura delle attivita scolastiche del
centro, localizzate in zone carenti di spazi utili alla sosta temparanea e con ¢onseguente induzioni di
fattori di forte disturbo; debolezza e parziale insufficienza dei sistemi di collegamento ecosostenibili tra
gli spazi pubblici (luoghi urbani, connessioni e reti ciclabili/pedonali, sistema di spazi verdi di
livello/rete urbana ma anche di reti locali). La politica della sosta verra affrontata di pari passo al tema
del “distretto commerciale”, al fine di valutare il sistema dell'offerta caso per caso, considerando la
possibilita di creare parcheggi all’interna della cinta storica o immediatamente a corona del centro,
eventualmente anche interrati. | collegamenti su ferro con le citta limitrofe, in particolare Milano,
devono esserc implementati anche in merito al discorso di proporre in Pavia un’alternativa economica
al tema della ricettivitd. Per ogni area di trasformazione si deve innanzitutto prevedere il sistema di
collegamento con la rete urbana esistente sia per quanto riguarda i mezzi pubblici, sia per quanto
riguarda le piste ciclabili.

e criticitd per alcuni fattori ambientali , ancorché non a livello acuto, in grado di incidere sulla qualita
di vita dei cittadini (rifiuti, radiazioni, clima acustico, verde pubblico). Si evidenzia in particolare: il
progressivo avanzamento di processi di sprawl lineare lungo le direttici esterne di collegamento ai
Comuni limitrofi, con I'occupazione progressiva di superfici importanti per la connettivita ecologica; il
conseguente problema della impermeabilizzazione dei suoli che potrd essere parzialmente risolto
attraverso la promozione della qualita costruttiva delle nuove espansioni residenziali, attraverso
specifici interventi mitigativi (gestione acque, naturalita diffusa, bioarchitettura) e compensativi.
Criticita vanno rilevate anche in ordine allo scarso livello di raccolta differenziata dei rifiuti, al sistema
del verde pubblico e alla problematica gestionale generale degli spazi pubblici (ad esempio scarsa
qualita degli interventi manutentivi del verde ciftadino con conseguente danno alle specie arboreo-
arbustive presenti), La problematica della connettivita ecologica in particolare tra il Parco della
Vernavola, il Parco Visconteo, il Parco del Ticino e le aree agricole, verra maggiormente approfondita
nello studio di “Pavia citta nel bosco™ (7.1).

e abbandono delle cascine. Le cascine rappresentano un punto caratterizzante dell’intero territorio.
Dunque si ritiene necessaria una verifica delle strutture che tutt’oggi si dedicano all’attivita agricola,
per le quali, seguendo la tematica “Pavia capoluogo dell’agricoltura”, bisogna implementare la politica
di differenziazione delle colture, in modo da riconoscere nel territorio pavese un’unicita di immagine ¢
paesaggio. Per le strutture non piu dedite alle attivitd agricole ¢ indispensabile attuare un insieme di
politiche di incentivo ad una riconversione adeguata allo sviluppo della citta ¢ all'inserimento di
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funzioni compatibili, come ad esempio luoghi di ritrovo e ricettivitd di diverso tipo, garantendo la
realizzazione di un sistema di connessioni di mobilita sostenibile;

uso temporale del sistema citta. Nelle ore serali e soprattutto nei fine settimana 1’offerta differenziata
di servizi per i cittadini ¢ per gli studenti risulta carente: cid crea un fenomeno assimilabile al
pendolarismo, verso luoghi esterni alla cittd. A tal fine si rende necessario incrementare le attivita di
svago e cultura quali: cinema, teatri, ristoranti e locali notturni, legate ad un generale quadro di
politiche per il rilancio culturale della citta. Le aree periferiche della citta, come ad esempio il Vallone,
risultano essere esclusivamente quartieri dormitorio, ¢ necessitano dell’inserimento di funzioni diverse
dall’esclusiva residenza che da un lato attirino utenze differenziate, dall'altro spalmino I'utilizzazione
del quartiere in ampi ambiti temporali.

scarsita e mancanza della diversificazione delle tipologie dell’offerta ricettiva; questo aspetto va
inteso come tema trasversale sia alle politiche economiche che urbanistiche che dovranno informare il
futuro PGT. L attivitd ricettiva, oggi connotata da una struttura economica ¢ gestionale non
sufficientemente attrattiva e competitiva rispetto alla maggiore solvenza dell’offerta in ambito
milanese, non supporta incisivamente le politiche di sviluppo turistico auspicabili per il territorio
pavese. Accanto alla copertura della domanda turistica occorrera sviluppare un offerta maggiormente
articolata per altre fasce di utenza collegate sempre pit alle prospettive gia oggi presenti: utenza
collegata al Policlinico San Matteo e strutture sanitarie minori, Universitd degli Studi, congressualita,
stanzialitd temporanea di alcune tipologie di ciny users.

carenza di nuove attivitd economiche; la spinta verso I'alta specializzazione produttiva collegata
all’innovazione tecnologica in sinergia con la ricerca universitaria e ospedaliera ¢ principio informatore
del PGT.

localizzazione ed accessibilita inadeguate per alcuni importanti servizi. La localizzazione di nuovi
servizi nelle aree di margine pud essere motore di una rivitalizzazione delle aree critiche, a patto che si
ponga particolare attenzione al tema dell’accessibilita. il decentramento di alcuni importanti servizi,
oggi concentrati nel Centro Storico, pud dare il via ad uno sviluppo urbanoe piu equilibrato;

marginalitd e sfrangiatura del tessuto wrbano, che ha visto nella sua storia un’espansione
discontinua e caratterizzata da eventi puntuoali, in molti casi privi di un disegno urbano che
costituiscono una mera occupazione di suolo, e non integrati nel sistema citta;

inutilizzazione delle vie d’acqua e delle loro sponde. I corsi d’acqua che caratterizzano la morfologia
urbana e che, in passato, costituivano il fulcro della vita sociale ed economica della citta, oggi risultano
in uno stato di totale abbandono, sia ambientale che turistico e sportivo. Da tale situazione di degrado
pud invece scaturire un nuovo scenario legato alla rivitalizzazione dei corsi d’acqua, per funzioni
turistiche, ma soprattutto legate agli sport acquatici;

isolamento del Borgo Ticino, che, nonostante sia prossimo al Centro Storico cittadino, risulta una
realta isolata e a se stante, senza interazioni con la citta stessa. E necessario analizzare la possibilita di
creare una nuova centralitd che possa restituire questo quartiere alla citta, valutando anche
I’inserimento di eventuali interventi di mobilita dolce;

mancanza di un progetto morfologico delle frazioni, in particolare Ca della Terra ¢ Fossarmato, che
risultano oggi complctamente a se stanti rispetto all’ espansione della citta;

presenza di parti caratteristiche della citta storica (es. Borgo Calvenzano), e di aree di nuova
espansione limitrofe a grandi funzioni {es. Cravino), non adeguatamente valorizzate e vissute, da
rivitalizzare attraverso I'inserimento di spazi legati alla cultura (spettacoli, mostre, luoghi d’incontro),
che richiamino un pubblico vaste. Tale linea strategica risponde alPobiettivo principale di ricostruire
un’immagine culturale della ¢itta,



4. Questione abitativa
Il tema andra riesaminato in modo esteso, secondo i seguenti punti:

e analisi del patrimonio esistente di edilizia residenziale pubblica (Comune, Aler) e delle possibilita di
ottimizzazione del suo utilizzo;

¢ analisi della domanda non solvibile, nelle sue diverse articolazioni (da quella al confine del servizio
sociale — ex carcerati, prima immigrazione, popolazione nomade divenuta stanziale, ecc., a quella al
confine dell’edilizia libera), con particolare attenzione alla domanda di alloggi in affitto (popolazione
universitaria) dando priorita ai cittadini residenti bisognosi (popolazione anziana, giovani coppie,
famiglie, separati ¢ single in difficoltd economica, familiari degli ospedalizzati, lavoratori flessibili);
valutazione delle possibili risposte delincate dagli strumenti vigenti (PRG, documento di
inquadramento dei PII, ecc.);

e valutazione degli strumenti finanziari e delle nuove risorse di possibile messa a disposizione;
s valutazione delle possibili aree da destinare alla localizzazione di nuovi programmi di intervento;
¢ possibile coinvolgimento dei Comuni contermini per I'adozione di politiche condivise;

« individuazione delle procedure e degli strumenti mediante i quali potrebbe essere possibile
anticipare alcuni esiti realizzativi;

s articolazione dell'offerta con previsione: cessione alloggi a prezzo convenzionato; locazione alloggi a
canone moderato/convenzionato; locazione alloggi a canone ERP; locazione a tempo determinato per
particolare utenza;

« realizzazione, nelle aree di trasformazione, di residenze per studenti, in percentuale non inferiore al
10%, offrendo prezzi di locazione agevolati.

Pavia & una citta ad alta tensione abitativa e in base all’approvazione delle graduatorie negli ultimi anni
per I’assegnazione di alloggi ERP sono state presentate circa 900 richieste, delle quali circa 800 non sono
state soddisfatte. La domanda di alloggi ERP ¢ destinata nel futuro ad aumentare, specie se non sard
considerevolmente migliorata ’offerta.

Il Comune di Pavia per darc una risposta complessiva al problema di una casa per tutti vuole prendere in
considerazione i vari aspetti delle richieste sociali e della qualita dell’abitare, concetto che comporta
non solo la previsione della qualita delle abitazioni, della qualita dei servizi pubblici e privati, della qualita
sociale evitando la realizzazione di quartieri dormitorio, ma anche della qualitd complessiva della citta e
della vita che in essa si svolge.

Nel settembre 2006 & stato costituito 1’Osservatorio Comunale sulla condizione abitativa, il quale si
propone di occuparsi delle seguenti problematiche: valorizzazione del patrimonio ERP esistente,
realizzazione di nuovi alloggi ERP, maggiore richiesta di case a canone sociale € moderato, influenza della
presenza degli studenti universitari sul mercato della locazione, aumento della fascia di persone che non
dispone di un reddito sufficiente a sostenere gli affitti di mercato, presenza crescente di cittadini stranieri,
diffusione di situazioni di precarietd nel mercato del lavoro.

L’attivita dell’Osservatorio verrd progressivamente estesa al territorio del Piano di Zona sociale del
Distretto di Pavia, coinvolgendo 1 vari Comuni aderenti.

1l patrimonio ERP di proprietd del Comune di Pavia consta al momento di circa 800 alloggi, di cui una
piccola parte (meno del 10%) al momento ¢ da recuperare o in corso di sistemazione. Il patrimonio ERP di
proprieta del’ ALER consta di circa 2.300 alloggi, di cui circa il 5% ¢& da recuperare o in corso di
sistemazione.



1l DD1 per i Programmi Integrati di Intervento prevede fra gli obiettivi di qualitd I*incremento di Edilizia
Residenziale Pubblica o di interesse pubblico, cio¢ edilizia sovvenzionata, agevolata o convenzionata.
Essendo il fattore abitativo quello che pit preme sulle diseguaglianze sociali, I"’Ente comunale deve
proporsi I’obiettivo della percentuale del 20% di edilizia convenzionata e a canone moderato sul costruito
fino ad arrivare al 30% come in molti Paesi europei, trovando forme che non leghino il soddisfacimento di
questo bisogno/diritto alle sorti contingenti del mercato immobiliare locale e globale.

La programmazione regionale degli ultimi anni ha previsto la partecipazione a diversi bandi per interventi
di edilizia residenziale pubblica ai quali ha partecipato il Comune di Pavia:

partecipazione al bando “Contratti di Quartiere [1”

b) partecipazione ai bandi per la presentazione di “Programimi regionali per ’emergenza abitativa™

¢) partecipazione al programma annuale 2005 e 2007 — Accordo Quadro di Sviluppo territoriale per la
Casa per | Comuni capoluogo a fabbisogno abitativo elevato ed acuto.

Il nuovo strumento urbanistico generale dovra proporsi di incrementare I’offerta di “casa sociale” nelle
sue varie declinazioni, anche individuando apposite aree ed immobili da destinare ad edilizia pubblica o
convenzionata, oltre a prevedere una maggiore articolazione dell’offerta di alloggi, ivi compresa la
possibile cessione a prezzo agevolato all’ALER di aree sulle quali la stessa azienda si impegni a realizzare
alloggi a canone sociale, moderato e convenzionato in affitto.

Per I’attuazione di alloggi in locazione potranno essere previsti nel PGT dei meeeanismi premiali in
termini di indici volumetrici o di incentivi finanziari, o un diverso utilizzo del patrimonio comunale, da
trasformare ed eventualmente assegnare tramite procedure di evidenza pubblica.

In merito all’edilizia convenzionata si ritiene opportuno stabilire, aftraverso atti a valenza generale anche
autonomi rispetto al PGT, criteri univoci al fine di determinare il prezzo di convenzionamento.

Per la domanda di alloggi non solvibile, al confine con P assistenza sociale ¢ per particolari forme di utenza,
verranno previsti interventi puntuali di housing sociale mediante la messa a disposizione di particolari fonti
e strumenti di finanziamento.

In particolare si dovranno prevedere aree specifiche per:

- edilizia economico popolare;

- edilizia convenzionata per le cooperative edilizie:

- interventi mirati nel ceniro storico per le famiglie di anziani, persone sole, giovani coppie;

- interventi edilizi per gli sfrattati;

- interventi particolari sulla disabilita;

- interventi edilizi di solidarieta attraverso I’inserimento di “necessita cittadine™ nei vari progetti (P.L.1.),
con la collaborazione di Enti Cooperativi e di valorizzazione sociale;

- realizzazione di interventi “concordati” con il Policlinico S.Matteo e le altre cliniche di Pavia per case
accoglienza parenti, accompagnatori e visitatori di ammalati in cura a Pavia,

- realizzazione di interventi (eventualmente concordati con I'ISU) per la creazione, all’interno di nuovi
ambiti d’espansione, di residenze destinate esclusivamente a studenti fuori sede con agevolazioni di
tipo economico {canone d’atfitto contenuto, oppure cofinanziato dalle strutture pubbliche).

Per soddisfare la crescente domanda di alloggi e per far fronte ai bisogni dei ceti sociali a basso reddito,
saranno individuate delle aree per potenziare I'offerta di casa sociale con specifici programmi ERP,
convenzionata, agevolata e sovvenzionata, mediante interventi ad hoc tramite anche I'apporto delle
cooperative edilizie.
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5. Attivita economiche

I1 Documento di Piano dovra affroniare la definizione del quadro ricognitive e programmatorio di
riferimento per lo sviluppo economico ¢ sociale del Comune. Il PGT di Pavia potra motivare alcune scelte
di sviluppo urbano proprio in relazione alla capacita che le stesse avranno in termini di generare risorse. 11
doppio legame che storicamente esiste fra struttura socio-¢conomica ¢ struttura urbana dovra, nel PGT,
tradursi in fatti e interventi concreti, creando condizioni e infrastrutture per lo svituppo.

Dal punto di vista urbanistico il tema, percio, & declinabile in tre possibili aspetti:

s localizzazione delle attivitd produttive, dove I’attenzione in generale ¢ rivolta alle possibilita di
insediamento di attivitd produttive di beni e servizi ad alto valore aggiunto, connesse all’indotto
universitario e sanitario, facilitate dalla buona accessibilita ¢ dalla presenza di un tessuto urbano e
ambientale di qualita, idoneo a un ceto produttivo qualificato. Si rende quindi necessario individuare in
sintonia con le organizzazioni imprenditoriali di categoria quali sono le eventuali nuove possibili
localizzazioni a livello di piccole ¢ medie industrie che mantengono o che sviluppino le tradizionali
attivitd industriali pavesi (parte dell’industria meccanica, artigianale di supporto, industrie di
trasformazione a sostegno del settore primario dell’agricoltura};

¢ localizzazione, distribuzione e riarticolazione della presenza di attivita commerciali, dove la zona
di Pavia appare idenea ad ospitare strutture distributive di concezione moderna, mentre le
localizzazioni esterne si sono dimostrate inadeguate sia in termini di eccessivo traffico indotto, sia di
eccessiva distanza dalla domanda di mercato, di tipo urbano;

e rafforzamento della presenza di attivita turistiche/ricettive, legate sia alle funzioni di eccellenza sia
al ruole di citta d’arte e di cultura, sia ai circuiti turistici delle citta capoluogo di provincia (anche
ludico-ricreativi, enogastronomici, ecc.).

Riflessione approfondita merita, infine, il rafforzamento della previsione del Polo Tecnologico con un
ruolo di raccordo tra la ricerca scientifica, la ricerca applicata e la prototipizzazione. La realizzazione del
PT va intesa in termini strategici nell’ottica del radicamento delle competenze che si formano all'interno
dell'Universita e di sviluppo di un nuovo tessuto produttivo competitivo sui diversi mercati non solo
nazionali.

A livello locale, ¢ evidente che un Polo Tecnologico nella citta di Pavia avrebbe riflessi inevitabilmente
positivi su tutto il territorio provinciale, in quanto sempre pih si andra comprendendo l'importanza di una
concezione "a rete” dell'ambiente territoriale che non potra che travalicare gli stretti confini municipali.

In tal senso il PGT recepisce i contenuti e gli indirizzi dell’Accordo Quadro sullo Sviluppo Territoriale.
Sara pure necessaria una puntuale verifica del piano commerciale ed un eventuale aggiornamento alla luce
delle ultime normative di legge a livelio regionale, che consideri in modo piu attento ¢ moderno la
riqualificazione anche dellz arce e dei quartieri periferici e semi — periferici.

5.1 Attivita produttive: il Piano Insediamenti Produttivi (PIP) e le Aree Produttive Ecologicamente
Atirezzate (APEA)

A fronte delle nuove esigenze il Comune di Pavia nel 1998 si é dotato di un nuovo PIP finalizzato
all’insediamento di imprese artigiane ed industriali, in area limitrofa alla zona artigianale lungo la
tangenziale est (Bivio Vela). Il PIP si sta attuando in due stralei.

Le aree produttive comprese nel primo stralcio atluativo, pari a circa 136.000 mq., sono gia state assegnate
o opzionate. Su diverst lotti sono stati rilasciati i permessi di costruire e/o sono in via di realizzazione i
nuovi capannoni. Stante il positivo riscontro ottenuto con I’assegnazione del I° stralcio attuativo, ed in
considerazione delle richieste di aree non esaudite, ma anche della maggiore attrattiva attuale dell’area
vista la migliore accessibilitd generata dal completamento della tangenziale, 1’Amministrazione sta
procedendo all’attuazione del progetto per il II° stralcio attuativo, attuazione che deve avvenire nel
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