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RREENNDDII CCOONNTTOO  DDII   GGEESSTTII OONNEE  AANNNNOO  22001155

L’attività  gestionale del 2015 si è incentrata  su due direttrici essenziali:

� La necessità di far fronte alle diverse emergenze correlate  all’acuirsi dei bisogni sociali, con
particolare riferimento anche agli obblighi di ottemperare agli adempimenti previsti dalla
normativa  rispetto all’accoglienza di minori stranieri non accompagnati;

� l’ulteriore necessaria razionalizzazione nell’uso delle risorse assegnate, alla luce della
contrazione dei trasferimenti statali e regionali, cui si aggiunge la doverosa attenzione nella
ricerca di possibili ulteriori fonti di finanziamento di progetti specifici.

I cambiamenti  nello scenario economico intercorsi in questi ultimi anni hanno comportato,  anche
per l’anno 2015, ricadute significative sull’aspetto gestionale, nell’ottica della necessaria ricerca di
possibili strumenti di intervento  finalizzati a dare risposte a un’utenza caratterizzata dalla
compresenza di molteplici fattori problematici cronici, anche attraverso il finanziamento di progetti
specifici (“Quartieri in movimento”, “Misure sperimentali per il sostegno dell’abitazione in
locazione”).
 
In considerazione dei mutamenti avvertiti relativamente alla domanda intercettata dai servizi, le
strategie di risposta  identificate hanno confermato la necessità di una maggiore focalizzazione sulla
cooperazione tra i diversi “portatori di interesse” e con i soggetti del Terzo Settore.

Una particolare attenzione gestionale è stata necessariamente prestata ai massicci arrivi sul territorio
di  minori stranieri non accompagnati.

Per tutto l’anno 2015, si è assistito, infatti,  al fenomeno migratorio di giovani adolescenti maschi
che si allontanano dal paese d’origine con l’aspettativa di migliori condizioni di vita nel nostro
paese.

La definizione di “minori non accompagnati” comunemente utilizzata è quella specificata
nell’articolo 2 della Direttiva Europea 2001/55/EC3: “i cittadini di paesi terzi o gli apolidi di età
inferiore ai diciotto anni che entrano nel territorio degli Stati membri senza essere accompagnati da
una persona adulta responsabile per essi in base alla legge o agli usi, finché non ne assuma
effettivamente la custodia una persona per essi responsabile, ovvero i minori che sono lasciati senza
accompagnamento una volta entrati nel territorio degli Stati membri”, come integrata dall’analisi
dalla prima definizione ufficiale fornita dal legislatore nel Regolamento concernente i compiti del
Comitato per i Minori Stranieri (D.P.C.M. del 9 dicembre 1999, n. 535), secondo cui il minore
straniero non accompagnato presente nel territorio dello Stato è quel minore non avente cittadinanza
italiana o di altro Paese dell’Unione Europea e che, non avendo presentato domanda di asilo, si
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trova in Italia privo di assistenza e rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti per lui
legalmente responsabili in base alle leggi vigenti nell’ordinamento italiano”.

A tutti i minori stranieri presenti in Italia sono riconosciuti il diritto all’istruzione, il diritto
all’assistenza sanitaria e a tutte le tutele applicate ai minori italiani in materia di lavoro, fra cui
l’ammissione al lavoro solo dopo il compimento del sedicesimo anno di età e dopo aver adempiuto
agli obblighi scolastici.

Inoltre, ai minori stranieri non accompagnati vengono concesse anche particolari misure giuridiche
di protezione e assistenza, fra cui l’accoglienza in luogo sicuro, la non espulsione, il diritto ad un
permesso di soggiorno per minore età e la possibilità di far ricorso agli istituti giuridici della tutela e
dell’affidamento familiare.

Numerose le criticità riscontrate: dall’indebolimento dell’identità personale, alla perdita di
significativi punti di riferimento stabili, alle difficoltà di comprensione linguistica, alla difficoltà di
attivare, in alcuni casi, effettivi percorsi di inclusione sociale.

Si sono resi necessari stanziamenti aggiuntivi ai fondi relativi ai ricoveri in struttura oltre
all’accoglienza presso il Villaggio San Francesco, con una serie di criticità correlate al numeroso
gruppo di minori stranieri accolti, che se da un lato ha consentito il contenimento della spesa,
dall’altro ha significativamente impattato sull’assetto gestionale della struttura.

A ciò si è aggiunta l’attività di rendicontazione di cui al “Fondo MSNA 2015” relativamente alle
spese sostenute per i minori stranieri accolti ”  che ha comportato un’entrata  pari a € 602.287,88.

Da evidenziare, inoltre, l’attività correlata al presidio sociale nei diversi quartieri, esplicitata
attraverso il progetto “Quartieri in Movimento”, che ha ottenuto un cofinanziamento di € 40.000,00
da parte di Regione Lombardia.

Il progetto ha inteso contrastare i fenomeni di illegalità, rischio di criminalità e degrado presenti nei
quartieri Vallone e Crosione di Pavia attraverso un’azione di prevenzione sociale mirata a
riqualificare alcuni spazi pubblici ritenuti meno sicuri dalla popolazione; a valorizzare enti e
associazioni territoriali che ivi operano per promuovere coesione sociale, costruzione identitaria e
valoriale; a favorire il protagonismo dei Cittadini e la qualità dei legami  degli abitanti con i propri
luoghi di vita.

Gli obiettivi specifici del progetto in relazione alle azioni si sono strutturate su una serie di azioni, e
precisamente:

Azione 1- Prevenzione
• Informare e sensibilizzare sulle tematiche connesse alle truffe agli anziani;
• Sperimentare nuove forme di comunicazione sociale;
• Contribuire alla valorizzazione e promozione degli spazi e della legalità;
• Creare occasione di incontro tra gli abitanti del quartiere;
• Riqualificare zone dei quartieri per restituirle alla collettività

Azione 2- Integrazione
• Informare e sensibilizzare sulle tematiche connesse alle identità multiple, agli stereotipi e

pregiudizi, alle discriminazioni;
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• Educare alla realtà interculturale, promuovendo una convivenza basata sulla conoscenza ed il
rispetto delle diversità;

• Far vivere la diversità come un valore aggiunto ed un arricchimento della comunità locale;
• Mantenere viva l’identità di quartiere scoprendo e sue radici e la sua evoluzione.

Azione 3- Sostegno
• Favorire l’inclusione sociale di fasce deboli della popolazione;
• Valorizzare gli spazi di quartiere come luoghi di relazione a favore di una crescita armonica di

individui e gruppi;
• Valorizzare enti e associazioni territoriali come promotori di coesione sociale, costruzione

identitaria e valoriale;
• Rafforzare il legame tra adolescenti e territorio, sviluppare in loro un senso di appartenenza che

promuova la tutela, la conservazione e il presidio di questo;
• Prevenire e contrastare fenomeni di devianza, bullismo, dipendenza da sostanze psicoattive e

gioco d’azzardo;
• Implementare e rafforzare le capacità educative e relazionali dei soggetti e degli enti coinvolti;
• Promuovere iniziative e azioni autonome in risposta ai bisogni espressi, trasformando soggetti

cosiddetti attori “marginali” in promotori di iniziative culturali e sociali rivolte alla cittadinanza
intera;

• Promuovere e valorizzare le attività di gruppo come luogo di elaborazione identitaria e di
incontro di esperienze, confronto, sostegno e crescita motivazionale;

• Sostenere e valorizzare il ruolo genitoriale laddove esistono situazioni di fragilità;
• Valorizzare la cittadinanza attiva e l’assunzione di responsabilità, non solo la presa in carico di

problematiche sociali;
• Organizzare eventi divulgativi a conclusione dei vari percorsi di laboratorio, in particolare in

occasione di festività, quali momenti di ritrovo e coinvolgimento della comunità allargata;
• Utilizzare il teatro e le arti espressive come veicolo per avvicinare alla cultura fruitori

normalmente esclusi dai luoghi e dai contenuti destinati alla produzione artistico culturale
cittadina.

Azione 4- Sensibilizzazione e promozione
• Dare visibilità al progetto nel suo insieme,  promuoverne gli aspetti innovativi e le attività,

facilitare l’accesso e la partecipazione del pubblico;
• Sperimentare nuove forme di comunicazione sociale;
• Aiutare gli enti coinvolti ad avviare e condurre le azioni progettuali con una più mirata capacità

di intercettare il target di riferimento;
• Contribuire alla valorizzazione e promozione degli spazi e della legalità;
• Creare occasione di incontro tra gli abitanti del quartiere;
• Riqualificare zone dei quartieri per restituirle alla collettività;
• Coinvolgere la popolazione in un percorso di responsabilizzazione che promuova la legalità.

Azione 5- Coordinamento e gestione
• Garantire un coordinamento efficace e una buona gestione del percorso progettuale per il

raggiungimento degli obiettivi.
• Consolidare una Rete sociale di quartiere in grado di essere presente stabilmente nel quartiere e

di ottimizzare risorse e competenze esistenti.
• Rinsaldare la pratica cooperativa e la progettazione.

Azione 6- Valutazione
• Garantire il buon andamento ed esito del progetto attraverso un’attività costante di monitoraggio

e valutazione.
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Soggetti interessati

Soggetto proponente è il Comune di Pavia , mentre i  soggetti aggregati sono stati: Associazione
Babele Onlus, AUSER, Associazione Alimentando ONLUS, APS Brusaioli.
Nella tabella che segue vengono indicati i soggetti coinvolti per la realizzazione delle singole azioni
e i destinatari finali delle singole azioni

Azione Enti coinvolti Destinatari
1- Prevenzione Comune di Pavia, AUSER,

Polizia Locale, APS Brusaioli
Almeno 150 anziani,
collettività

2- Integrazione Comune di Pavia, Babele
ONLUS

Giovani e immigrati (almeno
120), popolazione

3- Sostegno Comune di Pavia, APS
Brusaioli, Parrocchia Don
Luigi Orione

Persone in condizione di
fragilità (almeno 30),
collettività

4-Sensibilizzazione e
promozione

Comune di Pavia, tutti i
soggetti aggregati

Disoccupati, collettività

5- Coordinamento e gestione Comune di Pavia, tutti i
soggetti aggregati

Soggetti coinvolti nella
realizzazione del progetto.

6- Valutazione Comune di Pavia, tutti i
soggetti aggregati

Soggetti coinvolti nella
realizzazione del progetto,
collettività.

Modalità di intervento

Il progetto ha raccolto e capitalizzato le esperienze di intervento nei quartieri Crosione e Vallone,
proponendosi di sviluppare i temi della sicurezza e della prevenzione sociale secondo un approccio
partecipativo in grado di coniugare il supporto alle fasce fragili con l’attivazione sociale degli
abitanti.
Sono stati proposti interventi a più livelli, rivolti sia a target definiti sia alla popolazione nel suo
complesso, miranti a sperimentare pratiche partecipative e a consolidare l’identità della comunità di
appartenenza.
Accanto ad un’azione continuativa di informazione e comunicazione sociale che sappia “parlare”
alle persone e stimolarne l’attenzione, si sono sviluppate attività di animazione sociale volte a dare
valore alla quotidianità, allo scambio e all’interazione tra le persone, al superamento delle
diffidenze e dei conflitti, all’ascolto e condivisone dei problemi e alla capacità di prefigurare
soluzioni partecipate. L’attenzione si è rivolta prioritariamente alle situazioni di fragilità presenti nel
contesto, con un approccio che tuttavia non è centrato sull’intervento assistenziale bensì  sulla
capacità di produrre effetti virtuosi attraverso la riqualificazione dei tempi e degli spazi dell’area.

Nell’ottica di dotare il Settore di strumenti più agevoli per il sostegno economico delle fasce deboli
della popolazione, sono stati approvati i criteri istitutivi del Bando Pubblico per l’assegnazione
sperimentale di contributi economici a favore di persone e e/o famiglie  in situazione di disagio
economico, sostenendoli, nello specifico, per ciò che attiene alla gestione della quotidianità ed a
fronteggiare le seguenti spese:

• spese sanitarie;
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• spese scolastiche a favore di studenti iscritti a tutti gli ordini e gradi di scuole fino alla
secondaria di secondo grado;

• spese correnti relative alle utenze domestiche;

• spese relative ad abbonamenti a mezzi pubblici per il raggiungimento del posto di lavoro o
studio, se fuori Comune e se il richiedente non risulta titolare di Carta Regionale di Trasporto
agevolato o gratuito.

Sono pervenute  655 istanze di contributo, di cui accoglibili 491 domande.

A ciò si è aggiunto il consueto espletamento delle procedure relative al Fondo Misure Anticrisi, che
ha visto la presentazione di ulteriori n. 355 domande.

Di particolare rilievo è stata l’attività correlata al Piano per la Casa, la Rigenerazione Urbana e
l’Inclusione Sociale, articolatasi su due matrici fondamentali: Censimento alloggi ERP – interventi
di automanutenzione  e sperimentazione del progetto “Abitare Solidale”.

Il censimento degli alloggi comunali è stato effettuato tramite personale del Settore Lavori Pubblici,
come anche l’attività di automanutenzione, che ha visto la sinergia tra gli operatori dell’Ufficio
Coordinamento Problemi Abitativi e il Settore Lavori Pubblici.

In particolare, con riferimento all’attività di automanutenzione, si precisa che, all’interno del
patrimonio comunale ERP, risultano esservi alloggi sfitti, in quanto necessitanti di interventi minimi
per la messa a norma di sicurezza degli impianti tecnologici ovvero interventi manutentivi generali,
funzionali e necessari alla loro assegnabilità.

Il Regolamento regionale n.3/2011, disciplinante l’assegnazione e gestione degli alloggi ERP,
all’art.13 comma 6 bis, prevede, infatti, la possibilità, al fine di abbreviare i termini di assegnazione,
di proporre agli aventi diritto in graduatoria, gli alloggi da mantenere, previa la disponibilità e
l’impegno dell’assegnando a sostenere i costi con la decurtazione di una parte dei costi sostenuti dal
canone di locazione.

Sono stati convocati i nominativi nel rigoroso rispetto dell’ordine della graduatoria, previa
disponibilità ad aderire al Progetto; sono stati effettuati sopralluoghi e sulla base della relazione
tecnica dettagliante i lavori da effettuarsi  ed accettati dagli assegnandi, si è proceduto alla consegna
anticipata dell’alloggio , conferendo un periodo temporale di esecuzione di lavori.

La verifica della regolarità degli interventi è  in capo al personale tecnico dell’Ente.

Il progetto “Abitare Solidale” parte dall’assunto che l'attuale frangente economico ha acuito diverse
problematiche sociali, tra cui quella abitativa.

Il Progetto in esame è nato pertanto quale espressione di un approccio innovativo ai temi della
domiciliarità degli anziani ed é finalizzato a trasformare il “problema abitativo” in opportunità per
una comunità più coesa e per un nuovo modello di assistenza, mediante coabitazioni fondate sui
principi del mutuo aiuto e della reciproca solidarietà.

L’obiettivo prioritario del progetto é quello di integrare i tradizionali servizi pubblici, promuovendo
forme di cittadinanza attiva.
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Il progetto si estrinseca secondo la finalità di facilitare l’incontro tra i bisogni delle persone che
vivono in case sovra-dimensionate per le loro necessità di vita e possibilità gestionali (anziani e non
solo), con le esigenze di quanti, a causa della crisi, sono a rischio di povertà intermittente,
marginalità sociale, con problematiche abitative, nell'ottica di promuovere forme di coabitazioni
fondate sui valori e sulla pratica della solidarietà e della mutualità.

In tale ottica , si è proceduto e si procederà (avendo il progetto scadenza al 15 maggio 2016 ) a:
1. Realizzare una rete di partenariato sul territorio comunale;
2. Promuovere l’attività di ricerca sulla tematica, tramite:

- Realizzazione  specifici FOCUS che coinvolgano il più possibile gli anziani del
territorio

- Analisi dei dati relativi ai Focus (qualitativa e quantitativa);
3. Diffondere i dati della ricerca;
4. Studiare un modello per la realizzazione della successiva fase operativa della

sperimentazione dell'Abitare Solidale,  a seguito di riscontro positivo della fase di ricerca.

Sempre con riferimento alle modalità messe in atto al fine di affrontare la problematica abitativa, il
Comune di Pavia ha promosso  l'elaborazione di idee progettuali, in collaborazione con alcuni
soggetti presenti sul territorio, con specifica competenza in materia, prevedendo anche interventi di
erogazione di micro credito in supporto alla famiglia  sottoposte a sfratto per morosità incolpevole.

Nello specifico:
- ai sensi della DGR 1032/2013, il Comune di Pavia ha presentato a Regione Lombardia una

progettualità che, alla luce della lettura del contesto presente, mira all’ avvio di «buone
pratiche», anche a partire dalle esperienze già condotte, finalizzata al raggiungimento dei
seguenti obiettivi:

- intercettare l’insorgenza di morosità in via preventiva all’avvio di procedure legali;
- accompagnare l’inquilino moroso in un percorso di uscita dalla situazione di disagio;
- intraprendere attività di mediazione con la proprietà ;
- sperimentare un modello territoriale di fronteggiamento della problematica operativa;
- formare operatori referenti dedicati alla gestione della specifica casistica ;
- facilitare il ripristino e l’immissione sul mercato, a canone convenzionato di alloggi sfitti.

Con Deliberazione di Giunta Comunale n° 13 del 29/01/2015, al fine di promuovere la
collaborazione tra i soggetti coinvolti è stato approvato l'Accordo di Programma tra il Comune di
Pavia - soggetto capofila - e Sunia, Sicet, Unione Federamministratori CONFAPPI, F.N.A. Feder
amministratori, Associazione Agape organizzazione di volontariato onlus,Ente gestore dei servizi di
Caritas Diocesana di Pavia, per la realizzazione di azioni progettuali approvate da Regione
Lombardia nell’ambito delle iniziative sperimentali a sostegno del mantenimento dell’abitazione in
locazione.

Le parti, di cui sopra , nell'ambito dell'Accordo di Programma, hanno dato atto di collaborare per la
realizzazione delle seguenti azioni, ognuno per la parte di propria competenza:

- diffusione delle iniziative progettuali;
- intercettazione dell’utenza;
- accoglienza informativa/orientativa dell’utenza, correlata alla verifica dei requisiti per

l’invio
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- alle azioni specifiche del progetto e all’orientamento verso possibili soluzioni già in essere
sul territorio

- sottoscrizione dei progetti di aiuto ;
- attività di tutoraggio nell’erogazione del micro credito;
- collaborare nella progettazione di dettaglio degli avvisi a pubblica diffusione.

Con determinazione Dirigenziale N° 157 del 4/02/2015,  è stata approvata la modulistica, condivisa
con i Partners, da utilizzare per la gestione omogenea dello Sportello sulla Tensione Abitativa ,
individuato presso l'APS Borgo Ticino Via dei Mille , 128, attivo tutti i giovedì a partire dal 5
febbraio 2015 dalle ore 14.30 alle ore 16.30 , finalizzato all' accoglienza informativa/orientativa
dell’utenza, alla verifica dei requisiti per l’invio alle azioni specifiche del progetto.

A partire dalla ricondivisione dei contenuti del progetto , approvato dalla cabina di regia regionale,
il gruppo di lavoro,  nel primo semestre 2015,  ha effettuato appositi incontri congiunti al fine di
condividere competenze e conoscenze.

Gli incontri hanno trattato i seguenti aspetti:
- Contratti di locazione: contenuti, modalità di registrazione, diritti/doveri dei contraenti;
- Risorse del territorio /reti sociali: tipologia di interventi a favore delle fasce deboli e

modalità di relazione con il Terzo Settore,
- Diffusione e gestione dell’iniziativa: elaborazione della procedura e della modulistica

relativa al progetto.

E’ stato creato un indirizzo mail dedicato.problemiaffitto@comune.pv.it, pubblicato l’avviso sul
sito istituzionale dell’ Ente  e predisposto il materiale divulgativo.

Per ciò che attiene nello specifico l’azione relativa all’erogazione micro credito, l’équipe di
valutazione ha accolto al 31/12/2015  n° 8 istanze, per un importo complessivo di Euro 14.394,30.

Si specifica  che alla luce del principio di “rotatività delle risorse”, esplicitato nell’idea progettuale e
approvato da Regione Lombardia, la restituzione di contributi afferenti all’erogazione del micro
credito avviene a decorrere dal terzo mese di erogazione e la somma restituita va a costituire  il
fondo necessario per l’erogazione di ulteriori “ micro crediti”  da erogare  a favore dei beneficiari
del progetto, individuati dall’équipe di valutazione.

In merito all’azione “credito sociale” sono stati attivati n°9 progetti per un totale di euro 24.100,00.

Il contributo “una tantum” è stato erogato a favore di 18 persone per un importo complessivo di
Euro 25.480,00

L’utenza che si è rivolta allo Sportello è stata di n° 68 unità.

Con comunicazione n° PG. 37055 del 10/06/2015 Regione Lombardia ha comunicato, alla luce
dello stato di avanzamento del  progetto, la seconda quota del finanziamento di  Euro 131.278,60,
pari al 40% del contributo concesso.

Qualche doverosa considerazione, infine, sulla nuova progettazione sociale in ambito Consortile.

Le linee di indirizzo della programmazione sociale  a livello locale, definite con Delibera della
Giunta   della Regione Lombardia     N° X / 2941 del 19/12/2014 “approvazione del documento “un
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welfare che crea valore per le persone, le famiglie e la comunità - linee di indirizzo per la
programmazione sociale a livello locale 2015-2017” hanno principiato l’inizio dei lavori di
programmazione  e definizione del Nuovo Piano di Zona per il triennio 2015-2017 identificando, in
in particolare al punto 7.3  che “Le fasi di approvazione del Piano di Zona e della sottoscrizione del
relativo Accordo di Programma dovranno essere concluse entro il 30 aprile 2015”

La vigente normativa ribadisce il principio di sussidiarietà, in base al quale lo sviluppo del sistema
integrato di interventi e servizi sociali spetta ai Comuni essendo il Piano di Zona  lo strumento
fondamentale attraverso il quale gli stessi Comuni, con il concorso di tutti i soggetti coinvolti nella
progettazione, configurano il sistema integrato di interventi e servizi sociali con riferimento agli
obiettivi strategici, agli strumenti realizzativi e alle risorse da attivare.

Secondo quanto indicato dalla DGR N° X / 2941 del 19/12/2014,  nel mese di marzo si è attivato
l'iter costitutivo del Piano di Zona 2015/2017 attraverso una programmazione condivisa con ASL di
Pavia e gli altri ambiti distrettuali provinciali.

I nove Piani di Zona della provincia di Pavia  hanno collaborato alla redazione degli obiettivi sovra-
zonali per la redazione dei Piani di Zona 2015-17, attraverso la partecipazione a 3 tavoli tematici
per i target di età: 0/17 anni per l’area minori, 18/64 per l’area adulti, over 65 per quella anziani. Ai
tavoli hanno partecipato anche gli assegnisti dell’Università degli Studi di Pavia, a supporto dello
svolgimento dei lavori.

Esaminati gli obiettivi indicati nel precedente triennio, tutti i tavoli hanno concordato sulla necessità
di impostare in modo diverso la programmazione per la triennalità 2015-17, in funzione delle
indicazioni di Regione Lombardia sul tema. Si è ritenuto quindi importante individuare come
obiettivi sovra-zonali esclusivamente quelli innovativi e di cambiamento/potenziamento, lasciando
quelli di mantenimento dello status quo nella parte specifica di ogni PdZ.

In virtù di questa scelta metodologica, si è perciò deciso di procedere nella direzione di un modello
di programmazione capace di impostare il superamento della frammentazione presente nella rete
territoriale del welfare, aprendo così la strada ad un processo di integrazione della conoscenza, delle
risorse e dei servizi, nel solco di ciò che è stato indicato da Regione Lombardia.

Il primo obiettivo individuato dai tavoli di lavoro è stato il pensare ad una ricomposizione del
processo di costruzione delle politiche di welfare locale, cominciando proprio dal percorso di
programmazione in quanto propedeutico alla riuscita di una vera presa in carico integrata delle
persone e delle famiglie.

Per ottenere questo risultato e potenziare la programmazione zonale, ASL e Ambiti hanno rafforzato
il processo di condivisione e confronto approntando un metodo di scambio e interazione costante
nel percorso di analisi e progettazione, rilevando così come la condivisione di conoscenza,
informazioni e buone prassi sia il primo passo fondamentale per procedere ad una ricomposizione
generale del sistema.

Il confronto scaturito dal lavoro dei tavoli ha fatto sì che i PdZ declinassero l’obiettivo della
ricomposizione funzionale anche in chiave di innovazione delle azioni da intraprendere nella
prossima triennalità, non limitandosi al proseguimento delle linee classiche di intervento, ma
ponendosi come traguardo nuovi interventi capaci di rispondere in modo più efficace ed integrato ai
nuovi bisogni presenti sul territorio.
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Tutti i tavoli hanno concordato sulla rilevanza di inserire come azione innovativa nella prossima
triennalità la prevenzione e il contrasto delle ludopatie, nuove forme di dipendenza che stanno
colpendo in modo particolare la provincia di Pavia. E’ stato deciso di declinare questo obiettivo
come sovra-zonale e trasversale rispetto a tutte le aree d’intervento, per fascia d’età (minori, adulti,
anziani):

AREA MINORI

I tavoli per discutere le criticità/proposte inerenti all’area Minori si sono tenuti rispettivamente nelle
date 2-9-25 marzo 2015, presso la sede ASL di Pavia.

I temi affrontati possono essere suddivisi in due aree: le strutture/servizi per la prima infanzia e i
minori inseriti in strutture residenziali sociali.

Strutture e servizi prima infanzia
Al fine di implementare la capacità descrittiva/esplicativa del lavoro di ricerca, si è convenuto, in
accordo, con i rappresentanti dei PdZ, di procedere alla raccolta dei dati inerenti il trend del numero
dei bambini iscritti nelle Udo prima infanzia, la domanda non coperta e la loro residenza, per
calcolare gli indici di saturazione e i tassi di migrazione; il bacino di utenza di possibili corsi di
formazione per il personale; il numero di Udo prima infanzia (pubbliche e private) in possesso di:
certificazioni qualità ISO 9001, voucher, dote conciliazione, dote INPS.
Per quel che concerne la stesura della parte del PdZ riferita alla prima infanzia, i tavoli hanno
concertato di individuare il seguente obiettivo inerente la qualità:

• Valutare in modo uniforme il livello qualitativo delle strutture per la prima infanzia presenti
sul territorio a livello sovra-zonale (obiettivo 2), in particolare ricorrendo a due strumenti
(utili alla misurazione): l’analisi dell’accreditamento delle strutture e la somministrazione di
un questionario di customer satisfaction comune a tutti i distretti.

Minori inseriti in strutture residenziali sociali

Riguardo al tema dei minori in carico a strutture sociali, i tavoli hanno preso atto delle difficoltà
esistenti nel far fronte a una problematica che sta evidenziando una preoccupante crescita,
configurando una pressione inusitata sul tessuto sociale provinciale e per la quale non sembrano
essere ancora pienamente sviluppati tutti gli strumenti utili ad affrontarla.

In particolare, è necessario affrontare il problema dei minori con disturbi di carattere
psicopatologico o vittime di dipendenza da sostanze stupefacenti/alcol, attraverso l’individuazione
di Udo più adatte a gestire tali casi, non gravando così su strutture preposte ad altri interventi e non
dotate di personale formato, ad esempio, per la somministrazione di psicofarmaci. Ciò si traduce in
una necessaria rivalutazione delle comunità per minori, la cui collocazione tende a spostarsi dal
sociale al socio-sanitario.

È emerso il problema della corretta integrazione dei vari interventi sociali e socio-sanitari rispetto ai
bisogni del minore, la necessità di una maggiore interazione tra gli attori coinvolti (istituzioni,
scuola, operatori del settore) e l’impegno nell’individuare strumenti e percorsi di comunicazione
istituzionali, che operino per la prevenzione e la tempestiva comprensione del disagio.

Per quel che concerne la stesura della parte del programma di piano riferita ai minori, i tavoli hanno
convenuto nell’individuare le seguenti direzioni strategiche da seguire:
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• Sistematizzazione e proceduralizzazione. Uno dei punti di maggiori criticità su cui è
necessario lavorare nella prossima triennalità è la standardizzazione delle procedure
d’intervento. Questo significa anche procedere verso una maggiore integrazione delle
strutture e una più efficace messa in rete dei servizi/interventi. In questo caso si pensa alla
redazione (o aggiornamento) di protocolli con le diverse strutture;

• Ricomposizione. Affinché si riesca a intervenire efficacemente sulle aree di disagio, è
necessario lavorare con la scuola, per ricomporre un circuito virtuoso che consenta di
individuare i problemi che coinvolgono i minori, intervenire tempestivamente e con il
percorso di assistenza più adeguato;

• Formazione. Applicare agli operatori di questo settore degli standard di formazione
continua, anche utilizzando modalità di formazione a cascata e autoformazione.

E’ stata affrontata la problematica della tutela minorile, di cui attualmente i Comuni si occupano,
esaminata anche per la componente in ambito consultoriale, sede deputata alla valutazione delle
competenze genitoriali e della loro recuperabilità, sulla base del mandato del Tribunale.
Obiettivo individuato quale fondamentale nel triennio è la predisposizione di  Linee guida  comuni
relative a: tutela minorile, adozione, affido e penale minorile, con l’obiettivo di pervenire  alla
redazione di un protocollo d’intesa con i PdZ e l’ASL per l’area dei minori, con le nuove necessità
che la caratterizzano.

E’ stata sottolineata l’importanza di proporre l’obiettivo della formazione permanente, da estendere
anche ai consultori privati accreditati presenti sul territorio, congiuntamente con i PdZ e le assistenti
sociali.

Per implementare un livello di qualità dei servizi e delle prestazioni offerte nella fascia 0-17, è
emersa l’importanza di porsi come obiettivo:

• Realizzare un protocollo d’intesa fra ASL/PdZ per l’area minori, che recepisca procedure
condivise per tutela dei minori, penale minorile, adozioni ;

• Condividere criteri uniformi per accreditare le strutture residenziali per minori, arrivando
così ad interfacciarsi con soggetti che possano rispondere ad esigenze sempre più articolate;

• Creare una banca dati uniforme e integrata per i minori, basata sulla categorizzazione delle
Udo in funzione dei servizi erogati, sulla base di competenze presenti e prestazioni erogate,
che consenta un agile monitoraggio delle strutture e l’individuazione del percorso migliore
di inserimento del minore;

• Monitorare il disagio minorile attraverso la costituzione e l’aggiornamento di una banca dati
uniforme e integrata ,in un’ottica di consolidamento della conoscenza.

In particolare, relativamente al penale minorile, sono state segnalate le seguenti esigenze:
• quantificare il carico dei minori coinvolti, rendere omogenei gli interventi, migliorare la

qualità degli interventi, attraverso la revisione delle linee guida (processo avviato in ASL).

Le criticità riguardano la presenza degli operatori in udienza e i progetti di messa alla prova, sempre
più numerosi, a fronte dei quali occorre una banca dati delle strutture presenti sul territorio, che
possano accogliere, offrendo lavori socialmente utili.

AREA ADULTI

I tavoli per discutere le criticità/proposte inerenti all’area Adulti, si sono tenuti rispettivamente nelle
date 4-11-20 marzo 2015, presso la sede ASL di Pavia.
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Il primo tema discusso riguarda la necessità di prestare maggiore attenzione al tema della disabilità
(intesa come deficit fisico - cognitivo). Il punto focale è l’esigenza di approntare dei criteri migliori
e più efficaci per uniformare la definizione di disabilità a livello provinciale ed individuare ciò che
una persona disabile richiede al territorio. Su questo punto i tavoli hanno convenuto che i criteri
standard dell’invalidità civile e dell’accompagnamento non sono sufficienti e adatti allo scopo.
La proposta, che ha accolto maggiori consensi, è quella di procedere incrociando i dati inerenti alla
L. 104/1992, con quelli delle diagnosi e delle esenzioni per tipologia. La L. 104/1992 può rivelarsi
utile perché consente di individuare l’handicap e lo svantaggio, anche in relazione al contesto in cui
vive il soggetto interessato dall’intervento.

I tavoli hanno successivamente posto l’attenzione sul tema del coordinamento sovra-zonale, che
sembra rivelarsi sempre più necessario nella gestione dei nuovi bisogni. Si ritiene importante,
quindi, capire se esistono progetti/iniziative comuni sul territorio, realizzate o in corso di
sperimentazione, da cui prendere esempio per costruire altri percorsi virtuosi nella provincia di
Pavia.

Ulteriore argomento affrontato dai tavoli è l’emergenza abitativa, uno dei principali problemi sociali
della provincia di Pavia.
Si è proposta l’apertura di un tavolo politico di confronto tra ANCI e ALER Lombardia, per
procedere alla stesura di nuovi protocolli e progetti condivisi.
Analizzando l’emergenza casa, unanime è stato il riconoscimento della necessità di procedere a una
ricomposizione delle risorse per evitarne la dispersione in troppi rivoli, che minano l’efficacia
dell’intervento. I tavoli hanno concordato nel considerare come maggiore criticità da affrontare la
necessità di procedere a una corretta definizione dei criteri standard atti a definire quando avviene la
presa in carico.
Si tratta di stendere “Linee guida” operative e procedure uniformi per tutti i PdZ, ad uso dei servizi
sociali e da condividere con la cabina di Regia, onde consentire di distinguere fra i casi di vera
emergenza abitativa, in corrispondenza dei quali si attiva la presa in carico da parte delle istituzioni,
e il rilievo per l’orientamento, che rientra nelle “politiche per la casa”.

I tavoli hanno individuato alcuni nuovi obiettivi da inserire nella triennalità 2015-2017:
• Potenziare la rete di protezione giuridica ADS sul territorio: questo potenziamento può

essere fatto mettendo in rete tutti i soggetti operanti sul territorio e condividendo modalità e
procedure di azione. Risulta perciò necessaria una diffusione omogenea degli sportelli di
sostegno su tutto il territorio provinciale, con caratteristiche omogenee e pari competenze.
Gli strumenti sono quelli del potenziamento del sistema informatico e l’individuazione (e
standardizzazione) delle prassi;

• Condividere le buone prassi per gli interventi di emergenza abitativa : da realizzare anche
attraverso la costruzione di una banca dati integrata;

• Costituire un tavolo sulle nuove povertà e condividere le buone pratiche già adottate dai
Comuni, in risposta a bisogni altrimenti non coperti, quali: contrastare l’esclusione dal
contesto lavorativo e la fragilità socio-economica attraverso misure di sostegno al reddito
tramite attività di inclusione sociale (estendere buone prassi), contrastare lo scivolamento dei
soggetti nella zona di emarginazione sociale e di rafforzamento della cooperazione sovra-
zonale.

• Mettere a sistema interventi di assistenza a favore di donne vittime di abusi;
• Consolidare la rete territoriale di conciliazione famiglia-lavoro a livello sovra-

zonale/provinciale.
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AREA ANZIANI

I tavoli per discutere le criticità/proposte inerenti all’area Anziani, si sono tenuti rispettivamente
nelle date 3-12-23 marzo 2015, presso la sede ASL di Pavia.

Obiettivo prioritario per la nuova triennalità 2015-17 è il miglioramento della soddisfazione dei
bisogni della persona anziana (la tipologia di utenza con bisogni prevalenti nella nostra provincia),
che appaiono sempre più diversificati. Due importanti strumenti applicativi per realizzare il
traguardo di una risposta altrettanto diversificata sul territorio sono:

• i PAI (Piani di Assistenza Individuale), principali strumenti di personalizzazione del servizio
erogato, da migliorare nella nuova triennalità, per rispondere più efficacemente ai bisogni
degli anziani. Si auspica un colloquio conoscitivo il più possibile tempestivo, completo,
comprensivo di tutte le informazioni utili di natura sanitaria, assistenziale e psico-sociale,
delle azioni da intraprendere e degli obiettivi da raggiungere, il tutto in un’ottica
multidimensionale dove al centro c’è la persona;

• l’offerta innovativa, che si aggiunge a quella tradizionale, per completare il quadro dei
servizi disponibili, con un nuovo metodo di approccio che si concretizza nella capacità di
offrire un servizio: pacchetti flessibili, che rispondano ai bisogni degli anziani e (aspetto
innovativo) a quelli dell’intera famiglia, per sostenerla nel percorso di cura dell’anziano.

Se l’obiettivo è migliorare le condizioni degli anziani sul territorio, le risorse necessarie per
raggiungerlo vanno cercate in capo ai PdZ, alla ASL, al Terzo Settore, al care giver familiare.

I servizi innovativi possono essere diversi: diversificare i titoli sociali, utilizzare la RSA aperta e la
residenzialità leggera, studiare la fattibilità di prezzi calmierati, definire accordi con associazioni sul
territorio per organizzare eventi/iniziative per gli anziani, supportare attivamente gli anziani più
autonomi. In un’ottica di ricomposizione delle conoscenze, si propone di realizzare banche dati che
consentano di elaborare statisticamente i bisogni confrontandoli con l’offerta esistente sul territorio.

Al fine di individuare tempestivamente e monitorare le “dimissioni ospedaliere problematiche”, dal
punto di vista socio assistenziale, la ASL di Pavia, in accordo con l’Azienda Ospedaliera della
Provincia di Pavia e il Policlinico San Matteo IRCCS, ha siglato un protocollo per uniformare le
procedure in fase di dimissione degli anziani. L’ospedale si impegna a dimettere il paziente secondo
una logica di accompagnamento della persona nello spazio e nel tempo: il passaggio dall’ospedale
alla propria abitazione avviene in modo protetto, facendo leva sui servizi domiciliari, per cui, una
volta a casa, il paziente viene seguito dalla ASL con assistenza sociale e, se necessario,
sociosanitaria. In merito a questo tema i tavoli hanno rilevato quanto la presa in carico della
dimensione sanitaria avvenga sostanzialmente senza problemi, mentre su quella sociale si
concentrano le maggiori criticità.

Per facilitare l’accesso degli anziani ai servizi sociali e sociosanitari, i tavoli di lavoro hanno
individuato le seguenti nuove azioni da inserire nella programmazione comune per la triennalità
2015-17:

• Coinvolgere le strutture RSA, in accordo con la ASL di Pavia, in un’attività di informazione
sui possibili servizi a sostegno dell’anziano che non può essere accolto in tali strutture (o che
si trova in lista d’attesa), dalla presenza dei centri diurni, al pasto a casa, all’ADI.
L’informazione deve essere il più precisa, completa e capillare possibile, in quanto
strumento fondamentale per l’incontro del bisogno delle persone fragili con l’offerta
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presente sul territorio. I medici di medicina generale rappresentano un canale di elezione per
la diffusione delle informazioni sui servizi disponibili, in alternativa al ricovero in RSA;

• Aumentare le informazioni in possesso sulle “case famiglia” esistenti sul territorio, anche
grazie alle attività di vigilanza che si stanno avviando, con l’obiettivo di implementare
un’anagrafe provinciale, da aggiornare nel tempo, per monitorare la situazione. A tal fine, si
ritiene fondamentale la sensibilizzazione dei sindaci e, loro tramite, degli uffici che si
occupano di ricevere la SCIA in fase di attivazione delle case famiglia, ad oggi unico
elemento di controllo. Ci si prefigge di valutare se queste strutture, tuttora senza vincoli
normativi, possono rappresentare una risorsa per rispondere ai bisogni sociali degli anziani
autosufficienti.

I tavoli, esaminati i percorsi attuati nella triennalità precedente 2012-14, condividono l’interesse a
riconfermarli anche per la prossima.

Nella scelta degli obiettivi sovra-zonali si fa leva sullo strumento dell’integrazione, ad esempio
attuando azioni o progetti che prevedano una presa in carico integrata sul territorio. Gli obiettivi da
inserire nella triennalità 2015-17 per quel che concerne l’area anziani sono:

• Favorire il mantenimento delle persone non autosufficienti a domicilio, mediante una presa
in carico integrata;

• Promuovere e attuare misure innovative a sostegno della famiglia con componenti fragili,
mediante una presa in carico integrata;

• Facilitare al cittadino l’accesso a servizi sociali e sociosanitari tramite PUA e CEAD.

Al fine di monitorare l’attività  ed il raggiungimento degli obiettivi Zonali nel triennio indicato , ad
ogni azione definita in sede di programmazione sono stati definiti indicatori quantitativi di risultato,
così da monitorare efficacemente durante la triennalità l’andamento degli interventi, consentire una
più efficace misurazione dei risultati e permettere una raccolta dati più semplice e funzionale
(rendendo possibile in questo modo anche aggiustamenti delle azioni svolte in caso l’indicatore
restituisca un dato poco rassicurante).
La misurazione quantitativa completa quella qualitativa già elaborata nelle precedenti triennalità,
permettendo di fare confronti nel tempo e fra i vari distretti: risulta funzionale sia a fare emergere
eventuali buone pratiche esistenti sul territorio, da cui prendere esempio, sia a rilevare situazioni
critiche da monitorare e risanare.

Accanto agli obiettivi connotati quali sovra zonali, precedentemente descritti, il Distretto di Pavia
ha proceduto alla definizione dei propri obiettivi zonali connotandoli quali servizi,  evidenziando
quelli      strategici, che si orientano sulla  costruzione  della conoscenza, che garantiscono, cioè, una
ricomposizione delle informazioni  che permetta  all’Ufficio di Piano di analizzare e di orientare
meglio le scelte, anche attraverso il mantenimento della rete territoriale; costruire ed implementare
un sistema di  risposta sostenibile in grado di   garantire una maggiore corrispondenza tra problemi e
soluzioni.
 Si connota  quale centrale per il territorio la  risposta alle priorità sociali in una logica integrata,
anche attraverso il coinvolgimento e coordinamento dei soggetti/risorse attivi nei vari ambiti di
intervento  con un orientamento verso la co-progettazione territoriale; tra queste rivestono un ruolo
centrale la prosecuzione delle attività di prevenzione area minori attraverso risposte sinergiche e di
forte impatto educativo e la presentazione di progetti a valere sui Bandi regionali e nazionali.
 
Sono infine previste azioni nell'ambito delle politiche giovanili e per sostenere la prosecuzione
dell'integrazione socio-sanitaria per gestire le implicazioni socio-assistenziali degli  interventi per i
non-autosufficienti.
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Restano centrali, inoltre, i temi del reinserimento lavorativo per le persone in condizione di
svantaggio sociale e disabilità.
 
Come previsto, sono stati definiti  criteri di valutazione dell’avanzamento degli obiettivi così da
investire sul monitoraggio e la valutazione delle politiche adottate, in itinere ed ex-post.

IL DIRIGENTE DI SETTORE
F.to Dott.ssa Antonella Carena

Visto:

L’Assessore alle Politiche sociali e Terzo settore L’Assessore alle pari Opportunità, Politiche
temporali, Immigrazione, Sanità, Casa e

Innovazione sociale
F.to Alice Moggi F.to Laura Canale
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Responsab i le  Do t t .  F lav iano   CROCCO

17



18



COMUNE DI PAVIA

SETTORE SICUREZZA URBANA E PROTEZIONE CIVILE

Si è lavorato per conseguire il miglioramento della sicurezza urbana mediante attività di
sensibilizzazione delle categorie maggiormente a rischio (giovani, anziani) con particolare
riferimento ad alcuni fenomeni criminali, nonché operare attività di formazione per i più giovani al
fine di sviluppare il senso civico ed il rispetto della legalità. Tale azione ha finalità di prevenzione
che, assieme all’attività di repressione costituisce l’essenza dell’attività di polizia. In particolare,
quest’anno, sono state scelte le seguenti criticità: contraffazione di prodotti (alla base della quale
sono situazioni di sfruttamento, lavoro nero, pericolo per la salute, evasione fiscale, danni alla
economia sana del paese); educazione stradale (al fine di prevenire i rischi connessi a tale fenomeno
ed a sensibilizzare soprattutto i giovani su tale delicata materia); le truffe ai danni degli anziani
(fenomeno difficilmente contrastabile sul piano della repressione ma di rilevante criticità soprattutto
in relazione alla categoria di soggetti vittime del fenomeno, ovvero gli anziani).

Il presidio del territorio costituisce l’essenza della attività di polizia. Solo attraverso tale azione può
migliorare il livello di sicurezza sia attraverso la prevenzione (attività difficilmente misurabile e
quantificabile ma indubbiamente conseguita in misura maggiore in relazione all’incremento della
presenza della polizia sul territorio) sia attraverso le attività di repressione degli illeciti (che vanno
ricercati attraverso adeguata azione di controllo). La sicurezza urbana è strettamente legata a due
fattori: la sicurezza reale data dall’insieme di fatti delittuosi o illeciti che accadano sul territorio,
numero peraltro condizionato in misura rilevante dal c.d. “numero oscuro”, e dalla sicurezza
percepita, ovvero dal livello di sicurezza avvertita dal cittadino, condizionata da un numero
variegato di fattori e spesso del tutto autonoma rispetto alla sicurezza reale. In tale contesto l’azione
della polizia locale si è concentrata su quei fenomeni che più di altri incidono sul senso di sicurezza
ovvero fenomeni di prostituzione, insediamenti abusivi, il controllo degli eccessi della c.d.
“movida”, l’accattonaggio molesto, ecc: tutti fenomeni che portano degrado ed innalzano il senso di
insicurezza nei cittadini.

L’attività di istituto è stata garantita e corrisponde agli obiettivi previsti nei documenti
programmatici. Al fine di scoraggiare i fenomeni di microcriminalità ai danni delle fasce deboli, di
sviluppare il senso di sicurezza nei cittadini e promuovere il contatto tra il cittadino e le Istituzioni,
é stato avviato il servizio relativo al Vigile di prossimità/quartiere. Sono state fisicamente
individuate ed allestite, attraverso l’acquisto degli arredi necessari, le sedi definitive che ospitano
gli Operatori deputati a tale servizio di presidio del territorio. In ogni sede sono stati approntati i
collegamenti delle reti di trasmissione dati per consentire il collegamento diretto tra gli Operatori di
Polizia e le strutture centrali.

Grande importanza e rilievo sono stati dati all’attività di formazione dei cosiddetti vigili di
prossimità che è consistita nell’organizzazione di incontri in aula ed incontri singoli con un esperta
psicologa.

19



Sono stati potenziati i servizi di presidio del territorio, nelle aree notoriamente frequentate dai
giovani durante la cosiddetta “movida” nelle giornate di mercoledì, venerdì e sabato protraendo il
servizio fino alle ore 3,00.

In seguito all’estensione da parte del Servizio Mobilità  delle zone a traffico limitato – zona Via
Carlo Alberto – Carpanelli -  mediante il presidio di ulteriori tre varchi, si è proceduto ad una fase di
sperimentazione che ha visto l’impiego fisso e continuativo per circa 45 gg. consecutivi del
personale al fine di garantire ai cittadini il minor disagio possibile e rendere più chiare le nuove
norme da applicare;

Al fine di un controllo più efficace sui veicoli in transito nella città, per  contrastare alcuni fenomeni
(quali la circolazione di veicoli rubati, privi della relativa copertura assicurativa, segnalati quali
oggetto d’interesse investigativo, permettendo la lettura della targa dei veicoli con contestuale
allarme/segnalazione alle FF.OO. del passaggio dei medesimi), sono state acquisite nuove
attrezzature (street-control e auto-scan) che consentono il controllo in tempo reale dei dati e
dedicato,  a tale servizio,  il pattugliamento quotidiano del territorio;  é stata inoltre avviata la gara
per l’acquisizione di un sistema di videosorveglianza che,  in costante connessione con il CNTT
attraverso l’incrocio dei dati rileva il passaggio di veicoli segnalati alle forze di polizia, rubati ecc.
ecc.
Il personale è stato inoltre impegnato nei  progetti cofinanziati da Regione Lombardia prestando la
propria opera in supporto ai servizi di Expo e di contrasto del fenomeno del Caporalato.

E’ stata garantita la formazione costante di tutti gli Operatori attraverso lo svolgimento in house di
corsi dedicati sia all’uso delle nuove attrezzature, sia all’aggiornamento sulle materie relative ai
servizi istituzionali.

Sono stati garanti tutti i servizi di istituto con particolare attenzione alla sicurezza urbana ed alla
cultura della legalità ponendo in essere una forte attività preventiva attraverso il controllo capillare
del territorio;

Infine per quanto riguarda il Servizio di Protezione Civile si segnala che si è provveduto al
reclutamento di numerosi nuovi volontari più che raddoppiando il relativo organico  ed a
predisporre un progetto al fine di accedere ai finanziamenti regionali per il potenziamento delle
attrezzature da destinare al servizio.

Le attività di accertamento si sono svolte regolarmente a ciò si richiama la determinazione relativa
all’ammontare degli accertamenti di violazione relativi alle norme cds. approvata a dicembre 2015.

IL DIRIGENTE DI SETTORE

F.to Dott. Flaviano Crocco

Visto:

L’assessore delegato

F.to Giuliano Ruffinazzi
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contrat t i ,  Ist ruzione e Pol i t iche

giovani l i

Responsab i le  Do t t .ssa  Ivana  DELLO IACONO
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   COMUNE  di  PAVIA

SETTORE  PERSONALE AFFARI LEGALI
APPALTI CONT RATTI  ISTRUZIONE

POLITICHE GIOVANILI

 RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA NEL 2015
                                                   Rendiconto di Gestione Anno 2015

Dirigente Responsabile: dr.ssa Ivana Dello Iacono

Responsabile Servizio Personale e Organizzazione: dr.ssa Maria Carla Orbelli

Responsabile UOA Previdenza e Sicurezza sul lavoro: dr. Giammarco Pezza

Responsabile Avvocatura Civica: avv. Irene Nadile

Responsabile Servizio Affari Legali Appalti Contratti Assicurazioni. Sig.ra Sandra Giganti

Responsabile Servizio Interventi Educativi e Scolastici: dr.ssa Roberta Forlini

Responsabile Servizio Programmazione attività educative: dr.ssa Paola Livraghi

Responsabile UOA Politiche Giovanili: dr.ssa Cristina Tiengo

Responsabile UOP Edilizia scolastica: arch. Clelia Cozzolino
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Premessa:
nel corso del 2015, a seguito della riorganizzazione intervenuta in attuazione della delibera di Giunta
Comunale 90/2015, è stato istituito il Settore PERSONALE AFFARI LEGALI APPALTI CONTRATTI
ISTRUZIONE POLITICHE GIOVANILI, in cui sono confluiti parte dei preesistenti settori Gestione Risorse
Umane e Servizi Interni e Istruzione Politiche Giovanili e Comunicazione.
Il settore di nuove istituzione è articolato  - a livello macrorganizzativo - in 5 servizi, di cui 3 assoggettati a
responsabilità di posizione organizzative (Personale e Organizzazione; Affari legali Appalti Contratti e
Assicurazioni; Servizio Interventi educativi e scolastici);  2 assoggettati alla responsabilità di Alte
Professionalità (Avvocatura Civica, Servizio Programmazione Attività Educative); 2 UOA (Previdenza e
Sicurezza sul lavoro; Sviluppo Politiche Giovanili).
Di seguito la relazione sulle attività  svolte nel 2015 suddivise sulla base dell’articolazione organizzativa
come indicata.

SERVIZIO PERSONALE ORGANIZZAZIONE

Il Servizio Personale e Organizzazione è articolato nella UOI Assunzione e Gestione del rapporto di
lavoro e nella UOI Assenze / Presenze e Formazione e si occupa della gestione giuridica ed economica del
personale dalle assunzioni alle cessazioni, delle relazioni sindacali, ivi comprese la contrattazione decentrata
integrativa e la gestione del salario accessorio, dell'applicazione degli istituti contrattuali in materia di assenza,
congedi, permessi e della formazione del personale e, a seguito della riorganizzazione dell’ente avvenuta nel
corso del 2015, dei procedimenti disciplinari. All’interno del servizio è altresì incardinata la UOA Previdenza
e sicurezza sul lavoro.

Nei primi mesi dell’anno il servizio è stato impegnato in prevalenza nella definizione degli atti di
riorganizzazione strutturale dell’ente, in base agli indirizzi formulati dall’amministrazione e finalizzati a
razionalizzare le risorse e contenere le spese nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica senza compromettere
la funzionalità dei servizi e il raggiungimento degli obiettivi di mandato.

Preliminari linee di indirizzo in materia di riorganizzazione sono state tracciate a conclusione del
precedente anno con le direttive nn. 406/2014 e 429/2014, con le quali tra l’altro si sono previsti:
� la riduzione delle posizioni dirigenziali e l’eliminazione delle dirigenze di servizio;
� l’attribuzione di responsabilità di carattere anche gestionale al Segretario Generale;
� una diversa ridistribuzione di talune funzioni, anche mediante l’aggregazione di attribuzioni omogenee

in macro aree.

Detti indirizzi sono stati formalizzati all’inizio del 2015 con la deliberazione di Consiglio comunale n.
1/2015 di adozione dei criteri generali sull’ordinamento degli uffici e dei servizi e tradotti nella deliberazione
di Giunta comunale n. 90 del 14/5/2015 con cui è stata delineata la nuova struttura dell’ente.

In base alle intervenute modifiche sono stati adottati gli atti di rideterminazione degli incarichi di vertice
ed è stata disposta la revisione (al momento ancora in bozza e al vaglio degli organi  di vertice) del
regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi  per disciplinare le modalità operative con cui
garantire il funzionamento della struttura organizzativa. Sono state aggiornate anche tutte le banche date
informatiche con le assegnazioni del personale alle nuove articolazioni organizzative.

In base alla nuova struttura,  alle vacanze di organico che hanno interessato quasi tutti i settori dell’ente
(nel 2015 si sono avute n. 46 cessazioni) e alle priorità occupazionali  in relazione agli obiettivi di mandato, è
stata adottata la programmazione del fabbisogno di personale.

Nel 2015 la predisposizione del piano occupazionale è stata particolarmente complessa e laboriosa stante
i nuovi limiti imposti alle assunzioni negli enti locali e le difficoltà di attuare la nuova disciplina introdotta in
materia a causa della mancata adozione di decreti ministeriali.
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In proposito si ricorda che con la Legge di stabilità 2015 (L. 190/2014) si è imposto agli enti locali di
destinare le capacità assunzionali a tempo indeterminato all’assunzione dei vincitori di concorsi le cui
graduatorie sono vigenti all’ 1/1/2015 e al personale soprannumerario delle province e delle città
metropolitane (cosiddetti enti di area vasta), rinviando l’effettiva possibilità di assumere a successivi
provvedimenti e adempimenti. Tra questi ultimi si richiama il censimento dei fabbisogni assunzionali degli
enti locali e del personale dei enti di area vasta in esubero da effettuarsi mediante un portale diffuso dal
Dipartimento della Funzione pubblica.

La mancata definizione delle modalità attuative di reclutamento del personale soprannumerario, le
interpretazioni più disparate sulla disciplina stessa, gli interventi del legislatore in modo frammentario e non
del tutto coordinato sulle possibilità assunzionali (in ultimo Dl 78 del 19/6/2015) e l’attivazione, con non
poche difficoltà operative, del portale per la mobilità del personale soprannumerario solo a fine 2015 hanno
di fatto impedito di assumere.

Per fronteggiare la carenza di personale almeno negli ambiti dove le priorità sono risultate
improcrastinabili, sono stati attivati assunzioni temporanee (comandi) di personale della Provincia di Pavia,
in attesa di assumere in ruolo.

Di seguito si riporta il prospetto contenente in sintesi la programmazione definita nel 2015 con le
deliberazioni nn. 40/2015, 77/2015, 131/2015, 164/2015, 222/2015 e n. 283, e il relativo stato di attuazione.

Deliberazione di Giunta Comunale n. 40 del 19/3/2015:
Assunzioni a tempo indeterminato:

Cat. Profilo professionale N Settore Modalit à Decorrenza / Scadenza
C Educatore Asili nido 2 Istruzione, Politiche

Giovanili e
comunicazione

Procedure assunzionali previste
dalla normativa vigente

Attuato (1/9/2015 e
7/9/2015)

C Insegnante scuola
infanzia

4 Istruzione, Politiche
Giovanili e
comunicazione

Procedure assunzionali previste
dalla normativa vigente

Attuato (7/9/2015 )

D1 Assistente sociale 2 Servizi Sociali e AbitativiProcedure assunzionali previste
dalla normativa vigente

(al momento attuate  con

due assunzioni a T.D.)

D3 Archivista storico 1 Marketing Territoriale
Cultura – Servizio
bibliotecario

Procedure assunzionali previste
dalla normativa vigente

Rinviata e bandita al
termine del 2015 per la
copertura a T.D.

Assunzioni a tempo determinato:

Cat. Profilo professionale N Settore Modalità Decorrenza / Scadenza
C1 Insegnante scuola

infanzia – tempo
determinato

3 Istruzione, Politiche
Giovanili e
comunicazione

Procedure assunzionali previste
dalla normativa vigente

Attuato (10/4/2015 –
30/6/2015
18/5/2015 – 30/6/2015)

Deliberazione di Giunta Comunale n. 77 del 16/4/2015:
Assunzioni a tempo determinato:

Cat. Profilo professionale N Settore Modalità Decorrenza / Scadenza
D1 Assistente Sociale –

tempo determinato
2 Servizi Sociali e

abitativi
Graduatoria concorso
pubblico a tempo
indeterminato

Attuato (18/5/2015-
31/12/2015)
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Delibera di Giunta comunale n. 131 del 23/7/2015:
Assunzioni a tempo indeterminato

Cat. Profilo professionale N Settore Modalità Decorrenza / Scadenza
C Istruttore Amministrativo 1 Area Servizi Alla Persona

Settore Servizi
Promozione sociale

Procedure assunzionali
previste dalla vigente
normativa

D1 Istruttore Direttivo tecnico 1 Area Governo e tutela del
territorio (ambiente)

Procedure assunzionali
previste dalla vigente
normativa

Posto coperto con
personale in comando
dalla provincia di
Pavia dal 21/9/2015 – al
20/9/2016 in attesa della
assunzione di ruolo

D1 Istruttore Direttivo
Amministrativo/contabile

1 Area affari istituzionali,
coordinamento
programmazione e
controllo

Procedure assunzionali
previste dalla vigente
normativa

Posto coperto con
personale in comando
dalla provincia di
Pavia dal  1/10/2015 –
al 30/9/2016 in attesa
della assunzione di ruolo

D1 Istruttore Direttivo
Amministrativo

1 Area Servizi alla Città –
settore cultura e turismo

Procedure assunzionali
previste dalla vigente
normativa

Posto coperto con
personale in comando
dalla provincia di
Pavia dal 21/9/2015 – al
20/9/2016 in attesa della
assunzione di ruolo

Assunzioni a tempo determinato:

Cat Profilo professionale N Settore Modalità Decorrenza / Scadenza
C Insegnante scuola infanzia –

tempo determinato
2 Area Servizi alla persona -

settore Istruzione e
Politiche Giovanili

Procedure assunzionali
previste dalla vigente
normativa

Attuato 28/9/2015 –
30/6/2016

Delibera di Giunta comunale n. 164 del 10/9/2015:
Assunzioni a tempo indeterminato:

Cat Profilo professionale N Settore Modalità Decorrenza / Scadenza

C Educatore Asili Nido 1 Settore Personale, Affari
Legali. Appalti e Contratti,
Istruzione e Politiche
Giovanili

Procedure assunzionali
previste dalla vigente
normativa

Attuato 21/9/2015
(in sostituzione di

personale interno

assegnato alle scuole

d’infanzia)

D Istruttore / funzionario
amministrativo- contabile

2 Servizio Personale e
Organizzazione;
Staff  Sindaco secondo le
modifiche apportate alla
programmazione 2015 con
deliberazione n. 7/2016

Procedure assunzionali
previste dalla vigente
normativa

1 Posto coperto con
personale in comando
dalla provincia di
Pavia dal 17/11/2015 –
al 16/11/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)
1 Posto coperto nel
2016
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Delibera di Giunta comunale n. 222 del 26/11/2015, come specificata con deliberazione n. 283 del 22
dicembre 2015.
Assunzioni a tempo indeterminato:

Cat. Profilo N Settore/Servizio Modalità Decorrenza
D Istruttore direttivo

amministrativo (100%
facoltà assunzionali )

1 Personale, Affari legali, Appalti
e Contratti, Istruzione e
Politiche giovanili (Servizio
Affari Legali)

Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

D Istruttore Direttivo 1 Attività di gestione e
reperimento finanziamenti
europei

Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

Posto coperto con
personale in
comando dalla
provincia di Pavia
dal 29/12/2015 – al
28/12/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)

D Istruttore direttivo
amministrativo / contabile

1 Servizi finanziari e
patrimoniali

Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

Posto coperto con
personale in
comando dalla
provincia di Pavia
dal  29/12/2015 – al
28/12/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)

C Insegnante scuola infanzia
(nel limite assunzionale dell’
80% delle cessazioni
dell’anno precedente, fatte
salve assunzione mediante
mobilità neutrale e diverse
disposizioni di legge)

4 Personale, Affari legali, Appalti
e Contratti, Istruzione e
Politiche giovanili

Mobilità dall’esterno /
concorso pubblico

Settembre 2016

C Educatore Asili Nido (nel
limite assunzionale dell’
80% delle cessazioni
dell’anno precedente, fatte
salve assunzione mediante
mobilità neutrale e diverse
disposizioni di legge)

2 Personale, Affari legali, Appalti
e Contratti, Istruzione e
Politiche giovanili

Mobilità dall’esterno /
estensione graduatoria /
concorso pubblico

Settembre 2016

C Istruttore Amministrativo
(100% facoltà assunzionali )

1 Personale, Affari legali, Appalti
e Contratti, Istruzione e
Politiche giovanili

Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

Posto coperto con
personale in
comando dalla
provincia di Pavia
dal 29/12/2015 – al
28/12/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)

B3 Istruttore Amministrativo
(100% facoltà assunzionali )

1 Lavori Pubblici Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

Posto coperto con
personale in
comando dalla
provincia di Pavia
dal 29/12/2015 – al
28/12/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)

C Istruttore Amministrativo
(100% facoltà assunzionali )

1 Servizi di promozione sociale Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta
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C Istruttore tecnico (100%
facoltà assunzionali )

1 Servizi al cittadino e all’impresa
(SUAP)

Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

Posto coperto con
personale in
comando dalla
provincia di Pavia
dal 29/12/2015 – al
28/12/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)

C Istruttore Amministrativo
(100% facoltà assunzionali )

1 Mobilità, Sport e Tutela del
Territorio – Servizio Ambiente

Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

Posto coperto con
personale in
comando dalla
provincia di Pavia
dal 29/12/2015 – al
28/12/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)

C Istruttore Amministrativo
(100% facoltà assunzionali )

1 Mobilità, Sport e Tutela del
Territorio – Servizio Mobilità

Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

Posto coperto con
personale in
comando dalla
provincia di Pavia
dal 29/12/2015 – al
28/12/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)

C/B
3

Amministrativo 1 Servizi Finanziari e
Patrimoniali

Assorbimento
soprannumerari enti area
vasta

Posto coperto con
personale in
comando dalla
provincia di Pavia
dal 29/12/2015 – al
28/12/2016 in attesa
della assunzione di
ruolo)

B1 Esecutore ai servizi generali
(nel limite assunzionale dell’
80% delle cessazioni
dell’anno precedente, fatte
salve diverse disposizioni di
legge)

1 Personale, Affari legali, Appalti
e Contratti, Istruzione e
Politiche giovanili

Cessazione comando

Assunzioni a tempo Determinato:

Cat. Profilo N. Settore/Servizio Modalità Decorrenza -
scadenza

D1 Assistente sociale 2 Servizi di Promozione sociale / Assunzione a termine  /
proroga contratto a
termine in essere previo
espletamento procedura
di cui all’art. 34 bis del
D. Lgs. 165/2001

Attuato (1/1/2016 -
31/12/2016)

D Archivista storico in attesa di
assunzione di ruolo

1 Cultura e turismo Assunzione a termine Gennaio
2016/dicembre 2016
con possibilità di
proroga

C Istruttore amministrativo 1 Personale, Affari legali, Appalti
e Contratti, Istruzione e
Politiche giovanili

Assunzione a termine Attuato (1/1/2016 -
31/12/2016)

Ai fini dell’attuazione della programmazione e della vigente disciplina che prevede la periodica
revisione e razionalizzazione della dotazione organica, sono state adottate le deliberazioni nn. 132 del 23
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luglio 2015 e n. 257 del 17 dicembre 2015 di modificata della dotazione organica. Complessivamente sono
stati ridotti 69 posti, di cui 7 dirigenziali e sono stati adeguati alcuni profili in base alle esigenze
organizzative dell’ente e alla effettiva rispondenza delle mansioni svolte dal personale. Le variazioni sono
state apportate secondo un’impostazione che privilegi il rafforzamento dei ruoli di cui alle categorie C e D,
che in considerazione delle attività che sono chiamate a svolgere anche secondo declaratorie del CCNL,
sempre più costituiscono la struttura portante dell’organizzazione che deve rispondere ad una crescente
complessità legata sia al quadro normativo che ha attribuito all’ente locale ulteriori funzioni e responsabilità,
sia alle legittime aspettative dei cittadini.

Oltre alla attività strettamente connessa e conseguente alla riorganizzazione e alla programmazione delle
assunzioni, il servizio si è occupato della complessa e varia gestione giuridica del personale. In merito si
segnalano le seguenti procedure:
- mobilità interne = N. 8
- trasformazioni di rapporti di lavoro da tempo parziale a tempo pieno e viceversa = N. 7
- rilascio dei certificati di servizio = N. 8
- stipulazione dei contratti individuali di lavoro = N. 26

Con riferimento alla gestione del salario accessorio, all’inizio dell’anno sono state adottate le
determinazioni n. 306/2015 e n. 247/2015 di costituzione provvisoria dei fondi per il personale
rispettivamente del comparto e della dirigenza - secondo le nuove modalità di cui all’art. 9, comma 2bis del
Dl 78/2010, come modificato dall’art. 1, comma 456 della L. 147/2013- in attesa di acquisire ulteriori
elementi necessari per disporre eventuali integrazioni facoltative (rispetto del patto di stabilità e dei limiti di
spesa per il corrente esercizio, disponibilità finanziarie). Con direttiva di Giunta comunale n. 219/2015 sono
stati formalizzati gli indirizzi per l’utilizzo di una quota parte del fondo di produttività del personale per piani
di attività del Settore istruzione e della Polizia locale.

I fondi per le risorse decentrate sono stati costituiti definitivamente con le determinazioni n.
1815/2015 e n. 1925/2015 e successivamente sono stati stipulati i contratti decentrati per l’anno 2015.
Verificato il rispetto dei vincoli di legge e in base agli indirizzi dell’amministrazione, il fondo del personale
non dirigente è stato incrementato nella misura massima dell’1.2% del monte salari del 1997 con risorse
variabili da destinare alla produttività, al termine del processo di valutazione del raggiungimento dei risultati

Nella prima parte dell’anno sono stati adottati n. 87 provvedimenti di liquidazione di salario
accessorio 2015 (indennità di turno, rischio, reperibilità, disagio, ecc.)

Con determinazione dirigenziale Racc. Gen. n. 848 del 11/06/2015 è stato approvato il piano per la
formazione predisposto entro i limiti di spesa introdotti dall'art. 6, comma 13 del DL 78/2010, pari al 50%
della spesa sostenuta nel 2009), e in base alle esigenze formative rilevate nell'Ente. Il piano prevede:
- l'aggiornamento obbligatorio per alcuni Settori (Settore Sicurezza Urbana e Protezione Civile; Settore

Istruzione, Politiche Giovanili e Comunicazione);
- la formazione obbligatoria diretta a tutti i dirigenti e dipendenti del Comune in materia di anticorruzione

e di prevenzione dei fenomeni corruttivi a garanzia dell'imparzialità e del buon andamento della pubblica
amministrazione (L. 190/2012; DPR 62/2103 codice di comportamento; D.lgs. 33/2013 in materia di
trasparenza; D.lgs. 39/2013 sulle incompatibilità e l'inconferibilità degli incarichi presso la pubblica
amministrazione); la formazione in tale ambito, stante l'obbligatorietà del suo svolgimento e l'assenza di
discrezionalità circa l'autorizzazione della spesa relativa, è da considerarsi fuori dai limiti di cui all'art. 6,
comma 13 del DL 78/2010, come precisato da alcuni orientamenti della Corte dei Conti;

- la prosecuzione del programma di formazione in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro in
attuazione del D.lgs. 81/2008;

- la formazione del personale che lavora a diretto contatto con il pubblico, tra il quale i dipendenti in
servizio presso l’URP, i servizi demografici e i servizi decentrati;

- la prosecuzione della formazione sulle relazioni interpersonali e della formazione specifica di team
building diretta ai dirigenti;

- corsi in materie specifiche per l'aggiornamento sulle recenti normative (commercio su area pubblica,
procedure di gestione dei procedimenti elettorali, bilancio e contabilità economica, fatturazione
elettronica, gestione del personale, disciplina dei contratti);
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L’attuazione dell’intero piano di formazione è impostata in modo da prevedere, accanto a corsi esterni
e a formule di abbonamento, giornate in house per favorire la più ampia partecipazione di dipendenti e
contenere i costi.

Ad oggi la suddetta programmazione è stata così attuata:
a) corsi abbonamento Formel: 17 corsi, 28 partecipanti;
b) formazione a catalogo: 27 corsi, 41 partecipanti
c) formazione  in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro in attuazione del D.lgs. 81/2008: 7

corsi, 37 partecipanti;

d) corsi in house:
- Formazione per utilizzo software anticorruzione ( 31 partecipanti);
- Formazione per utilizzo software valutazione delle performance (37 partecipanti);
- Formazione per addetti servizi al pubblico  (25 partecipanti);
- Formazione in materia di benessere organizzativo ( 57 partecipanti);
- Formazione in materia di benessere organizzativo ( 57 partecipanti);
- Team Building (9 partecipanti);
- Progetto di formazione rivolto agli assistenti sociali ( 16 partecipanti);
- Gli strumenti di prevenzione della corruzione ( 61 partecipanti);
- La manutenzione delle sculture presso i musei civici ( 8 parteciapanti);
- La manutenzione delle cornici e delle opere della pinacoteca ( 8 partecipanti).

Nell’ambito delle attività della UOI formazione / presenze / assenze sono stati avviati tirocini per n. 23
studenti universitari e n. 68 tirocini per studenti delle scuole secondarie superiori. E’ stato attivato anche un
tirocinio riabilitativo e risocializzante in convenzione con la Provincia di Pavia. Tale iniziativa è sempre
fonte di esperienza e di accrescimento non solo per gli studenti ma anche per le risorse umane interne.

In merito alla gestione delle presenze e assenze e alla concessione di permessi vari, sono stati adottati i
seguenti provvedimenti:

- n.12 congedi per assistenza portatore di handicap in situazione di gravità ( art. 42 c.5 D.lgs. 151/01);
- n.4 per congedo cure invalidi ai sensi art. 7 d.lgs. 119/2011;
- n.24  per congedi parentali;
- n.3  congedi di maternità;
- n.2 interdizione anticipata;
- n.3 congedi  ai sensi dell’art. 47 del D.lgs. 151/2001 per malattia bambino 3-8 anni;
- n.1 aspettativa non retribuita.

Il Servizio ha inoltre garantito la liquidazione dei rimborsi chilometrici e delle spese di missione
sostenute dai dipendenti per la partecipazione ai corsi di formazione e per attività ispettive esterne, ai sensi
della normativa introdotta dall'art. 6, comma 12, del DL 78/2010, convertito dalla legge 122/2010, della
pronuncia della Corte dei Conti, Sezioni Riunite, n. 8 del 7/2/2011 e delle disposizioni applicative adottate al
riguardo con determinazione dirigenziale n. 453/Racc. Gen. dell'11/4/2011.

Sono state inoltre effettuate secondo le scadenze di legge tutte le seguenti statistiche in materia di
personale: conto annuale e relazione al conto annuale, indagine congiunturale trimestrale legata al conto
annuale, statistica degli invalidi, statistica del personale con qualifica di agente di pubblica sicurezza,
monitoraggio del lavoro flessibile, rilevazione del tasso di assenteismo del personale e anagrafe delle
prestazioni riferita a tutti gli incarichi di consulenza attribuiti dai vari settori dell’ente e alle autorizzazione di
incarichi extraistituzionali rilasciate al personale interno.
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PREVIDENZA E SICUREZZA SUL LAVORO (UOA)

L’attività della UOA riguarda da un lato l’attuazione delle disposizioni del D.lgs 81/08 e quindi
consiste in tutte le azioni tese alla tutela e al miglioramento della sicurezza e salute dei lavoratori sui luoghi
di lavoro e dall’altro lato riguarda il trattamento pensionistico e previdenziale del personale comunale.

SICUREZZA SUL LAVORO. Per quanto attiene alla sicurezza sul lavoro si è fornito supporto al
Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione (RSPP), tramite raccolta e catalogazione di
documentazione inerente il personale e le attività dei singoli settori, soprattutto per quanto riguarda
l’aggiornamento dei documenti di valutazione dei rischi per ogni dirigente di settore (qualificato come datore
di lavoro), per la predisposizione dei piani delle competenze e responsabilità e per la realizzazione del
sistema di gestione della sicurezza.

In tale ambito, oltre alla formazione di base in materia di tutela della salute e sicurezza, sono stati
realizzati appositi corsi (sia corsi completi che di aggiornamento) per i Preposti alla Sicurezza, per i
Rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza (RLS), per gli ASPP e per gli addetti primo soccorso ed
antincendio e gestione delle emergenze.

Si è provveduto, inoltre, a standardizzare le procedure finalizzate a fornire informazione/formazione
in materia di salute e sicurezza sul lavoro anche a soggetti esterni che vengono in contatto con la struttura
comunale, quali stagisti, tirocinanti, personale delle cooperative, ecc.

In collaborazione con il RSPP sono stati svolti sopralluoghi negli ambienti di lavoro di alcuni settori
e sono stati predisposti dei report che sono stati inviati ai Dirigenti aventi la qualifica di Datori di Lavoro ai
sensi del D.lgs 81/08 evidenziando la situazione, anche in riferimento al passato, e indicando le misure di
miglioramento da adottare e la tempistica da rispettare.

Nel corso dell’anno 2015 è scaduto l’incarico di RSPP (affidato all’esterno dell’ente) e quindi si è
proceduto agli adempimenti amministrativi (bando di gara) finalizzati alla scelta della figura del responsabile
del servizio di prevenzione e protezione e di conseguenza si è provveduto ad aggiudicare il servizio di RSPP
del Comune di Pavia per il prossimo triennio.

Per quanto attiene l’aspetto sanitario in attuazione del programma di sorveglianza sanitaria vigente
sono state effettuare le visite mediche preventive, periodiche e su domanda inviando a visita 304 dipendenti.

La UOA ha svolto l’attività amministrativa necessaria a garantire il collegamento tra le varie figure
della sicurezza presenti: in particolare tra il RSPP (coadiuvato dalle nuove figure degli ASPP), il Medico
Competente, i Rappresentanti dei Lavoratori e i Datori di Lavoro ai sensi del D.lgs 81/08.

PREVIDENZA. La UOA si occupa del trattamento pensionistico e previdenziale del personale comunale. A
tale proposito sono state lavorate 50 pratiche di collocamento a riposo per dimissioni volontarie,
raggiungimento dei limiti di età, trasferimento per mobilità ad altri enti, oltre alla predisposizione della
modulistica per i collocamenti per inabilità.

Particolare attenzione si è posta nella riliquidazione della documentazione previdenziale del
personale già cessato dal servizio negli anni precedenti inserendo il salario accessorio percepito e/o i benefici
contrattuali e/o i miglioramenti stipendiali dovuti alle progressioni orizzontali attribuiti al personale
successivamente al collocamento a riposo: in totale sono state effettuate 26 riliquidazioni.

Sono state evase 57 pratiche relative a documentazione previdenziale sia di personale in servizio che
di personale cessato; le richieste di tale documentazione provengono dall’ INPS – Gestione Dipendenti
Pubblici (riscatti, ricongiunzioni, sistemazioni previdenziali, modelli PA04 –ex 98, indennità di
disoccupazione), e da altri Enti Pubblici presso cui sono state effettuate mobilità di personale.

L’Ufficio ha poi provveduto a seguire l’evoluzione del fondo pensione negoziale di categoria
Perseo/Sirio, rivolto a tutti i dipendenti comunali. L’attività si è esplicata nello studio della normativa al fine
di permettere di fornire spiegazioni e supporto ai dipendenti nella scelta di adesione o meno al fondo e
successivamente nella raccolta, catalogazione, gestione delle domande pervenute.

Di particolare rilevanza la gestione delle quote integrative di pensione che si riferiscono alle pensioni
che il Comune eroga direttamente a propri ex dipendenti (generalmente i vigili urbani assunti prima del
1/3/1965 e cessati per limiti di servizio dopo 30 anni di servizio con diritto, a carico del Comune, alla
pensione calcolata su 40 anni). Per la gestione di tali pensioni è stato necessario interagire con il Casellario
Centrale dei Trattamenti Pensionistici al fine di stabilire le percentuali di incremento per perequazione
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automatica e le modalità della ripartizione della tassazione tenuto conto dei trattamenti pensionistici
complessivi percepiti dal soggetto.

Altre attività della UOA
Infine, la UOA si occupa della gestione dei permessi, distacchi, aspettative sindacali. Tale attività

consiste nell’autorizzazione (e successiva attività di controllo e rendicontazione) alla fruizione di tali
permessi sulla base delle richieste delle OO.SS. e della RSU e dei contingenti fissati sia
dall’Amministrazione (monte ore di Amministrazione) sia a livello nazionale (monte ore per permessi
riunioni Organismi Direttivi, numero distacchi, ecc.). A tale proposito si è proceduto ad adeguare l’attività
procedendo ai ricalcoli dei permessi e delle altre prerogative sindacali in base alla nuova normativa stabilita
dall’art. 7 del DL n. 90 del 24/6/2014;

La gestione dei permessi sindacali comporta una interazione sia con le OO.SS che con la Funzione
Pubblica che tramite il programma GEDAP gestisce in tempo reale la fruizione dei permessi per mandato
sindacale e per mandato politico.

UOA GESTIONE DEL CONTENZIOSO DEL LAVORO, PROCEDIMENTI DISCIPLINARI,
REPERIMENTO FONDI (UOA)

L’attività della predetta U.O.A. si è realizzata sino al 16 luglio 2013, data dalla quale l’Unità
operativa autonoma non è stata confermata  a seguito dell ‘approvazione  della riorganizzazione dell’ente
avvenuta con  delibera di Giunta Comunale n. 90 del 14.5.2015, avente ad oggetto: "Definizione nuovo
assetto organizzativo dell'ente e indirizzi per la modifica del regolamento di organizzazione degli uffici e dei
servizi, la cui concreta attuazione è stata prevista con l'approvazione del PEG 2015 parte I , avvenuta il
16.7.2015 con delibera di Giunta Comunale n.121/2015;

Di fatto,  sono rimaste in capo all’ufficio tutte le funzioni precedentemente assegnate all’U.O.A con
l’eccezione del riferimento al reperimento fondi. .

L’ufficio ha continuato a gestire procedimenti disciplinari di competenza propria dell’U.P.D. anche
di particolare complessità. E’ stato fornito supporto ai Dirigenti nella materia specifica provvedendo  ad
elaborare bozze di contestazioni ed eventuali sanzioni disciplinari, dopo aver esperito l’istruttoria ed aver
analizzato i verbali di audizione del dipendente coinvolto nel procedimento disciplinare.
A conclusione di alcuni procedimenti disciplinari, sono stati redatti gli  atti necessari ad attuare, con
sospensioni di retribuzione, i provvedimenti disciplinari posti in essere dai Dirigenti competenti e
dall’U.P.D. medesimo.

L.U.P.D. ha continuato ad aggiornare la banca dati in proprio possesso. Ha inoltre gestito la parte del
contenzioso del lavoro tra alcuni dipendenti e l’amministrazione soprattutto in relazione alla ricostruzione
dei fatti, alla produzione, all’avvocato incaricato per la difesa dell’ente,  di atti e memorie utili alla difesa
dell’Amministrazione.

A seguito dell’entrata in vigore del CODICE DI COMPORTAMENTO DI ENTE , approvato con
deliberazione n. 14 dell’11 febbraio 2014,  ha continuato a curare l’assolvimento degli obblighi in capo ai
dipendenti neo assunti o trasferiti ad altro settore, al fine di prevenire l’eventuale conflitto di interesse
(finanziario e non) ai sensi del suddetto Codice. La documentazione viene sottoposta ai dipendenti per la
compilazione,  in caso di  nuova nomina  o di trasferimento  a nuovo ufficio, trattenendo la relativa
documentazione agli atti dell’ufficio. Qualora le dichiarazione siano rese dai Dirigenti, il Segretario Generale
viene informato, in qualità di responsabile della prevenzione della corruzione e la documentazione
compilata viene conservata agli atti dell’U.P.D.

L’U.P.D., dall’entrata in vigore dell’ultimo REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLE
INCOMPATIBILITÀ, CUMULO DI IMPIEGHI ED INCARICHI, AUTORIZZAZIONI AI
DIPENDENTI, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 284 del 20 dicembre 2013 , in vigore
dal 1 marzo 2014,  ha accertato e accerta l’osservanza da parte dei dipendenti comunali della normativa in
tema di incompatibilità, cumulo di impieghi e part-time  nel pubblico impiego (funzioni di cui alla legge
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23/12/1996 n. 662 art. 1, commi da 56 a 65 e dall’art. 53 del D.Lgs. 30/3/2001 n. 16 ), raccordandosi con gli
uffici dell’Ente per eventuali verifiche.

Il Dirigente di Settore
F.to Dott.ssa Ivana Dello Iacono

L'Assessore delegato
F.to Dott.ssa Angela Gregorini

SERVIZIO AVVOCATURA CIVICA

A fronte di un ulteriore incremento del contenzioso, l’Avvocatura civica ha provveduto alla
rappresentanza e difesa diretta in giudizio dell’Ente in diverse cause, sia davanti al Giudice Ordinario che
Amministrativo e anche davanti alle Giurisdizioni superiori, riportando, relativamente ai contenziosi già
conclusisi, nella maggior parte dei casi esiti favorevoli al Comune.

Nel 2015 sono stati affidati all’Avvocato interno 34 incarichi legali per la difesa/ assistenza  dell’Ente
davanti a diverse autorità giudiziarie e in fase stragiudiziale (4 ricorsi al TAR Lombardia, 6 davanti al
Tribunale ordinario di Pavia, 4 davanti al Tribunale ordinario di Pavia  in sede di appello, 3 davanti al
Giudice del Lavoro, 2 avanti la Corte di Cassazione, 5 davanti al Giudice di Pace di Pavia, 1 appello al
Consiglio di Stato, 1 mediazione, 8 negoziazioni assistite).

Nella gestione di tale contenzioso, si è scelto di privilegiare un’ottica deflativa, cercando di arrivare ad
una definizione anticipata, ove possibile, tentando la conciliazione in tutte quelle controversie il cui esito
sarebbe stato con probabilità negativo, e ciò nella prospettiva di conseguire sia un risparmio per l’Ente in
termini economici, sia una maggiore rispondenza dell’attività amministrativa ai canoni di efficacia,
efficienza e trasparenza.

Sono stati definiti nel corso del 2015 in tutto 17 giudizi, per i quali la difesa era stata affidata al legale
interno, di cui 15 con sentenza favorevole (1 davanti al TAR Milano,  8 davanti al Tribunale di Pavia, 1
avanti il Giudice di Pace, 1 avanti il Consiglio di Stato e 4 concluse con transazione).

Il Servizio ha, poi, garantito la difesa in giudizio, anche provvedendo alla formalizzazione degli atti
finalizzati all’incarico degli avvocati esterni. Si è operato il coordinamento tra gli studi legali incaricati ed i
vari settori comunali. In tale ambito, si è cercato di curare l’attività di collaborazione con i legali esterni
incaricati dall’Amministrazione, procedendo alla gestione degli adempimenti amministrativi e contabili
relativi agli incarichi medesimi, in relazione a tutto il contenzioso in itinere, in gran parte attivato negli ultimi
5 anni.

Sono stati liquidati per spese legali (con riferimento a contenzioso degli anni scorsi e all’esecuzione di
sentenze di condanna a carico del Comune) complessivamente circa euro 249.084,70=.

 Il Servizio ha continuato a gestire anche il contenzioso relativo ai sinistri in copertura assicurativa.
Con riferimento al contenzioso notificato al Comune di Pavia, l’Avvocatura civica ha aperto ed istruito

127 fascicoli.

Il Servizio ha fornito consulenza legale (82 consulenze) nelle più svariate materie, garantendo assistenza e
collaborazione ai vari servizi comunali per questioni legali dalle quali sarebbero potuto scaturire contenzioso
ovvero in relazione a procedimenti amministrativi che richiedono la risoluzione di problematiche giuridiche
di notevole complessità.

E’ stata garantita anche l’attività di sistematizzazione e archiviazione informatica del contenzioso
pendente, provvedendo ad un continuo aggiornamento degli archivi cartacei ed informatici. In particolare, il
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servizio ha svolto una complessa attività analisi, verifica e rielaborazione dei dati e delle informazioni agli
atti, al fine di  procedere all’individuazione e accertamento del contenzioso ad oggi pendente di cui è parte il
Comune di Pavia.

Il Dirigente del Settore
F.to Dott.ssa Ivana Dello Iacono

Visto:  L’assessore delegato

F.to Dr. Giuliano Ruffinazzi

                 SERVIZIO AFFARI NLEGALI APPALTI CONTRATTI ASSICURAZIONI

UFFICIO CONTRATTI

L’attiv ità dell’Ufficio è stata condizionata, soprattutto in ambito contrattualistico, da continue e
sopravvenienti modifiche normative: sono stati pubblicati dall’ANAC due bandi-tipo (uno a marzo ed uno a
maggio i cui contenuti sono stati inseriti i negli atti di gara utilizzati dall’Ente). Nell’ambito dei contratti per i
servizi e per i lavori pubblici, è entrata in vigore la normativa sul soccorso istruttorio e sono state introdotte
novità operative riguardanti l’acquisizione della certificazione antimafia e del D.U.R.C. on-line il tutto allo
scopo  di ridurre i tempi delle verifiche precontrattuali e per quelle preordinate alla liquidazione delle fatture
(obbligo della fattura elettronica dal 1° marzo 2015).

É entrata, gradualmente a regime, la Banca Dati Unica per la richiesta della documentazione Antimafia a
cui tutti gli enti dovranno accreditarsi ai fini dell’acquisizione della stessa

L’Ufficio si è impegnato nello studio della normativa e del DPCM n. 193/2014 e dei manuali operativi
relativi al funzionamento di tale banca dati; ha preso contatti preventivi con l’Ufficio Territoriale della
Prefettura relazionando al dirigente ed al Segretario generale per l’accreditamento dell’Ente.

Al fine di costituire un punto di riferimento nello svolgimento della procedura per l’acquisizione della
documentazione preordinata alla efficacia dell’aggiudicazione definitiva ed alla stipula dei contratti,
l’Ufficio supporta i vari settori e servizi nella verifica dei requisiti recepiti con il nuovo sistema AVCPASS,
ormai a regime. Il tutto a seguito di un accurato e puntiglioso lavoro di auto-formazione ed alla
partecipazione a corsi di aggiornamento in modo da non costringere gli uffici, come è successo in passato, a
ricorrere alle verifiche con le modalità tradizionali.

Sii è provveduto a dare pubblicità ai bandi ed agli esiti di gara in conformità alla normativa vigente ed
alle disposizioni regolamentari dell’Ente, adeguandosi, di volta in volta, alle modifiche apportate agli
applicativi messi a disposizione dall’Autorità preposta alla Vigilanza sui Contratti Pubblici.

Nel 2015, a seguito del comunicato emesso nel mese di novembre dal Presidente dell’ANAC, tutti i
contratti d’appalto sono stati sottoscritti in modalità elettronica. L’Ufficio ha dato istruzioni e assistenza ai
settori per la stipula dei contratti ed ha trovato, con i servizi interessati, soluzioni valide per la conservazione
degli stessi.

L’Ufficio assiste il Segretario Generale nei rogiti stipulati sia mediante la forma dell’atto pubblico
amministrativo che le scritture private autenticate  provvedendo alla  verifica della documentazione
preliminare richiedendo l’integrazione in caso di carenza documentale, redige il contratto, assiste alla stipula,
provvede alla registrazione telematica, alla liquidazione spese contrattuali, effettua tutte le operazioni volte
alla conservazione documentale tramite apposito applicativo.
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Nell’anno 2015  sono stati stipulati n.20 contratti d’appalto per i quali sono stati riscossi diritti di rogito
per complessivi € 19.586,66.

Il Servizio ha provveduto ad assolvere gli adempimenti fiscali relativi ai contratti di locazione, proroghe e
risoluzioni per un totale di 784 pratiche. Sono stati stipulati n. 187 contratti, 9 rogiti notarili, sono stati
pubblicati 11 bandi e 22 esiti di gara.

Il Servizio funge da supporto e consulenza agli altri Settori nelle gare d’appalto di competenza sia per la
redazione degli atti preliminari che  nelle fasi di gara, nel caso si riscontrassero problematiche nella fase di
aggiudicazione provvisoria o definitiva.

L’Ufficio provvede alla redazione ed all’invio delle comunicazioni all’osservatorio regionale per i
contratti di competenza e svolge funzioni di supporto agli altri uffici per le comunicazioni in capo ai vari
R.U.P.

UFFICIO ASSICURAZIONI

L’Ufficio:
� gestisce tutte le pratiche di sinistro a partire dal ricevimento del pubblico proseguendo con la raccolta

di tutta la documentazione, l’invio della stessa alla ditta che si occupa della parte tecnica (verifiche
peritali e medico-legali e successiva proposta di liquidazione del danno) arrivando sino alla
liquidazione diretta del danno al cittadino danneggiato per tutti i sinistri ricompresi nella soglia di
franchigia (di norma più del 90%);

� cura i rapporti con il soggetto incaricato della gestione dei sinistri sotto franchigia (Self Insurance
Retention – S.I.R.), cura l’aggiornamento della banca dati sinistri, condivide con gli altri uffici
coinvolti dall’istruttoria le modalità di utilizzo del nuovo applicativo messo a disposizione
dall’appaltatore per la gestione delle pratiche di risarcimento danni e funge da supporto al Servizio
Avvocatura nella gestione del contenzioso derivante soprattutto dai sinistri in ambito RC T/O;

� provvede ad un costante lavoro di monitoraggio dell’andamento dei sinistri e del costo delle polizze
al fine di rilevare i punti di debolezza dell’esposizione al rischio del Comune per renderne conto
all’Amministrazione.

Sui sinistri di competenza (totale o parziale) della società in house nei rapporti con la società partecipata
continuano a sussistere criticità nonostante l’impegno del Servizio e le diverse proposte indirizzate ad ASM
volte all’ottimizzazione della trattazione delle pratiche.

L’Ufficio funge anche da supporto agli assessori, ai dirigenti, ai funzionari tecnici ed agli incaricati di
posizione organizzativa per il rinnovo o l’attivazione ex novo della polizza relativa alla responsabilità
patrimoniale per colpa grave, facoltativa e ad esclusivo carico dei soggetti interessati.

I risarcimenti danni per i sinistri attivi vengono richiesti non appena segnalati con la documentazione
minima necessaria all’avvio dell’istruttoria da parte della compagnia competente e si cerca di mantenere, con
l’ausilio del Broker, un capillare monitoraggio con le compagnie assicurative sullo stato delle pratiche
arretrate al fine di pervenire alla chiusura delle giacenze.

La redazione della pratica informatica per ogni nuovo sinistro, comprensiva di tutti gli allegati e dei
relativi aggiornamenti, permette all’Ufficio l’invio immediato della documentazione a tutti i soggetti
interessati e la verifica immediata dello stato della pratica.

Nel corso del 2015 si è provveduto ad indire le gare d’appalto per:

1)  il conferimento del servizio relativo alla copertura della responsabilità patrimoniale per colpa lieve a
seguito di disdetta anticipata della compagnia appaltatrice (mediante cottimo fiduciario);

2) il conferimento del servizio relativo alla copertura biennale della polizza RC auto per naturale scadenza
(mediante cottimo fiduciario);

3) il conferimento del servizio relativo all’intermediazione assicurativa (mediante procedura aperta).

35



Tutte le gare si sono svolte con procedura telematica attraverso l’utilizzo della piattaforma regionale
SINTEL. L’Ufficio ha provveduto allo studio di fattibilità e dalla redazione della nuova modulistica di gara
con le istruzioni per l’invio telematico delle offerte sia nel caso di gare a cottimo fiduciario sia nel caso di
procedura aperta.

La procedura telematica permette, oltre all’invio e al ricevimento immediato degli atti, tutta la
tracciabilità delle operazioni nell’ottica della massima trasparenza, dell’economicità e pubblicità del
procedimento di gara.

Nel corso del 2015 si è inoltre avviata la procedura aperta per l’affidamento del servizio di consulenza ed
intermediazione assicurativa in favore del Comune di Pavia per il periodo 1.2.2016/31.1.2021, stante la
scadenza dell’appalto per il servizio di brokeraggio al 31.1.2016.

Sulle otto polizze dell’Ente sono stati complessivamente segnalati, aperti e gestiti n.89 sinistri e
precisamente:

1)  2TUTELA LEGALE
2)  3INCENDIO (sx attivi)
3)  1FURTO (sx attivi)
4)  4 KASKO
5)  3 INFORTUNI
6)  68 RC T/O - di questi sinistri 67 sono stati segnalati all’incaricato peritale in quanto rientrante

nella gestione diretta da parte dell’Ufficio (Self Insurance Retention) per essere la richiesta di risarcimento
danni quantificata al di sotto della soglia di franchigia, attualmente pari ad € 20.000,00, mentre 1 non è stato
segnalato all’incaricato peritale in quanto l’importo richiesto è inferiore al costo di gestione del sinistro e
quindi l’istruttoria viene condotta esclusivamente all’interno dagli uffici comunali. Si è provveduto altresì a
segnalare alla compagnia di assicurazione competente n. 2 sinistri, entrambi già gestiti in regime di S.I.R. nel
2014, a seguito dell’accertamento dell’importo del danno in misura superiore ad € 20.000,00 o in ragione
della richiesta inderogabile della parte danneggiata o della quantificazione da parte dall’incaricato peritale
del Comune;

7)  4RC PATRIMONIALE PER COLPA LIEVE
8)  1RCA (FLOTTA ENTE)
9)  3RCA di TERZI (sx attivi): fino a luglio 2015 era attiva la convenzione stipulata dalla Polizia Locale

con la società “Sicurezza ed Ambiente” per la gestione dei sinistri RCA con danni alla segnaletica ed al
patrimonio stradale ed i sinistri venivano gestiti in proprio da tale soggetto che procedeva al ripristino dei
luoghi ed all’introito dei rimborsi erogati dalle compagnie assicurative. Dalla scadenza della convenzione è
stato segnalato all’Ufficio Assicurazioni dall’Ufficio Mobilità solo un sinistro e dello stesso è stata effettuata
prontamente la segnalazione/apertura alla compagnia RCA del conducente/proprietario del veicolo in qualità
di soggetto civilmente responsabile; al 31/12/2015, per quanto richiesta, non è stata fornita all’Ufficio
Assicurazioni la quantificazione del danno.

UFFICIO AFFARI LEGALI

La riorganizzazione degli uffici e servizi avviata dall’Amministrazione Comunale nel luglio 2015 ha
comportato l’affidamento al Servizio della gestione amministrativo - contabile degli incarichi di difesa
dell’Ente a legali esterni a seguito dell’attività preliminare svolta dall’Avvocatura Civica.

Il passaggio di competenze è stato graduale e temporaneamente supportato dall’Ufficio Avvocatura
Civica in quanto relativo a contenziosi pregressi di esclusiva competenza del precedente assegnatario del
servizio e implicante conoscenze specifiche e puntuali non solo sulla procedura interna di incarico ma anche
sui tempi e sulle modalità di avvio delle procedure giurisdizionali e sulla fatturazione e liquidazione dei
compensi agli avvocati esterni incaricati dei patrocini legali.

L’Ufficio Affari Legali provvede a tutta la procedura inerente il reperimento del professionista legale
esterno, dal pre-incarico con acquisizione e verifica del preventivo, alla Deliberazione di Giunta per
l’affidamento dell’incarico sino alla verifica dell’attività svolta ed alla liquidazione della parcella. Inoltre, per
ogni incarico da conferire è necessario provvedere agli adempimenti sulla trasparenza di cui agli artt. 15 e 26
del D.Lgs. 33/2013.
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Il carico complessivo di lavoro dell’Ufficio Assicurazioni – Affari legali è quindi notevolmente
aumentato anche perché le scadenze sulla procedura di affidamento degli incarichi ai legali esterni sono
spesso pressanti per la loro ricaduta sulla possibilità di un’efficace difesa dell’Ente in un procedimento
contenzioso.

_________________________________________________________________________________
OBIETTIVI STRATEGICI previsti nel PEG 2015

Programma 8.1 Trasparenza – obiettivo strategico e di sviluppo n. 011107A – Adozione
Regolamento per il risarcimento danni a terzi – L’obiettivo è volto a delineare una procedura uniforme
che definisca gli oneri a carico del danneggiato e del Comune, le fasi del procedimento istruttorio con gli
adempimenti in carico ai diversi uffici, i termini e le modalità di liquidazione del danno, se riconosciuta la
responsabilità dell’Ente, e le modalità di reiezione in caso contrario. Tutto ciò nell’ottica della trasparenza e
per meglio rispondere alle esigenze di informazione dei soggetti danneggiati.

Le tre fasi si sono svolte nei tempi previsti. Il progetto si è concluso con l’adozione da parte del Consiglio
Comunale del Regolamento (deliberazione n. 52 del 15/12/2015 – esecutiva il 26/12/2015).

Programma 8.3 controlli interni - Obiettivo strategico e di sviluppo n. 011105A – Potenziamento dei
controlli sulla veridicità delle autocertificazioni circa l’assenza di cause di decadenza, di sospensione o
di divieto di cui all’art. 67 del D.Lgs. 159/2011 (verifiche antimafia) presentate all’amministrazione - A
seguito delle disposizioni del Segretario Generale Responsabile per l’Ente dell’anticorruzione, l’Ufficio ha
provveduto ad effettuare durante il 2015 una verifica a campione, ai sensi dell’art.71 del D.P.R. 445/2000
sulle imprese appaltatrici mediante richiesta di comunicazione ai sensi dell’art.87 del D.lgs 159/2011.

Le tre fasi sono state effettuate nei tempi. Il progetto si è concluso con la trasmissione al Segretario
Generale della relazione annuale nei termini prefissati.

Il dirigente di Settore
F.to dr.ssa Ivana Dello Iacono

Visto: l’assessore delegato
F.to Dr. Giuliano Ruffinazzi

SERVIZIO INTERVENTI EDUCATIVI E SCOLASTICI

.
In seguito alle modifiche di fatto all’organizzazione dei Servizi dell’Istruzione e delle Politiche Giovanili,
introdotte a partire già dal febbraio  2014 ed ai numerosi pensionamenti di responsabili di ufficio e di
servizio, nonché alle due astensioni per maternità che hanno interessato la UOA Sviluppo delle Politiche
giovanili e l’ufficio Refezione scolastica, è stato necessario riorganizzare le attività, rivedendo in particolare
l’assegnazione dei procedimenti e dei prodotti ad ogni singola unità organizzativa nell’ottica del
mantenimento dello standard dei servizi offerti

Il Servizio ha preso in carico tutte le attività di carattere amministrativo – contabile del Settore.
a. UOI Scuola dell’obbligo ed extrascuola

L’ufficio Scuola dell’Obbligo costituito ormai da una sola unità di personale funzionalmente fa
riferimento al Servizio Interventi Educativi e Scolastici
UOI Appalti, Gare e Gestione contabile: l’attuale responsabile collabora con le due Posizioni
Organizzative  nella gestione delle gare e di Bilancio dei Servizi, supervisionando anche gli impegni di
spesa e gli atti contabili degli altri uffici;
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b. UOI Ristorazione scolastica: l’UOI ha preso in carico la gestione contabile delle rette nidi e scuole
dell’infanzia e della relativa bollettazione. In particolare l’unità segue l’istruttoria dei modelli ISEE,
attuando un grosso lavoro di verifica, rendicontazione e studio al fine di valutare l’impatto degli stessi
sul Bilancio dell’ente.

c. S.U.I. – Sportello Unico Istruzione: è inquadrato formalmente sotto la Posizione Organizzativa del
Servizio Programmazione Attività Educative  ma materialmente opera in modo equamente trasversale
con entrambi i Servizi.
Questo ufficio accentra tutte le attività di front office del settore, ed è unico riferimento per l’utenza
esterna (genitori), raccogliendo con modulistica coordinata ed uniforme tutte le istanze relative ai
servizi forniti (iscrizioni, documenti, informazioni). In particolare il S.U.I. tratta la raccolta degli ISEE
e delle diete speciali riguardanti la gestione della refezione scolastica, operando in sinergia con
l’adiacente ufficio Ristorazione scolastica.

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE ATTIVITÀ EDUCATIVE:

Il servizio di assistenza alla disabilità in ambito scolastico, assegnato alla A.P. Programmazione
Attivit à Educative a partire da giugno 2014, ha trovato attuazione sia attraverso l’attento monitoraggio
del servizio di assistenza scolastica alla disabilità contenuto nell’Appalto Global Service per i Servizi
dell’istruzione, sia grazie ad un proficuo lavoro di rete con  i partner istituzionali sottoscrittori del “Patto
di integrità e di collaborazione per il servizio di assistenza ai disabili e di mediazione linguistica nelle
scuole del Comune di Pavia” già sottoscritto per l’anno scolastico 2014/2015 e, visti i risultati positivi,
rinnovato in data 12 novembre 2015. Il Comune di Pavia, le dirigenze scolastiche degli istituti
comprensivi cittadini, la cooperativa sociale ALDIA, la Fondazione G. Costantino Onlus, l’associazione
Babele, hanno riconfermato infatti la propria adesione al  patto che, per l’anno educativo 2015/2016
attualmente in corso, è stato esteso all’adesione della cooperativa sociale Progetto Con-Tatto che,
insieme all’Associazione Babele, agisce sul territorio pavese con progetti, da anni consolidati, di
mediazione culturale e sostegno all’apprendimento della lingua italiana. La sottoscrizione del Patto è
stata preceduta da un’ampia condivisione con tutti i soggetti a vario titolo interessati al tema
dell’assistenza scolastica alla disabilità e dell’integrazione scolastica di alunni stranieri raccogliendo una
unanime approvazione sia dei contenuti che delle strategie operative da questi prefigurate (associazioni
delle famiglie, GLIP, amministrazione provinciale, UST).

Con la prospettiva assunta, si è potuto iniziare a considerare il servizio di assistenza alla disabilità
comunale non solo come attività di mera distribuzione di ore in base alla richiesta delle dirigenze
scolastiche per gli alunni certificati tenuto conto delle risorse limitate e si è evidenziata la necessità di un
lavoro di rete che faccia emergere i bisogni formativi specifici e aiuti nella ricerca di strategie diverse ed
integrate che diano strumenti alla scuola per intervenire dando un sostegno effettivo e mirato agli alunni.
Il contributo delle associazioni che si interessano di facilitazione linguistica e mediazione culturale, ha in

quest’ottica lo scopo di iniziare a sciogliere il problema delle certificazioni di disabilità che riguardano
alunni con problemi di adattamento sociale per motivi linguistici e culturali. Dando un supporto continuativo
alle scuole e ragionando per progetti ci si muove nella prospettiva di offrire strumenti perché la scuola possa
programmare attività a sostegno di alunni disabili o con problemi di apprendimento o con bisogni educativi
speciali in modo differenziato.

La programmazione delle attività educative ha riguardato la tenuta del servizio prima infanzia in forte
crisi di organico soprattutto sul servizio di scuola d’infanzia. Realizzato il sistema unificato di raccolta delle
iscrizioni on line per le scuole d’infanzia pubbliche cittadine per l’anno 2015/2016 che ha consentito di
assegnare tutti i posti disponibili garantendo l’accoglienza di tutti i bambini residenti e di alcuni non
residenti. Razionalizzata l’offerta di servizio di scuola d’infanzia comunale con la chiusura di due sezioni
(scuola Muzio e scuola Malcovati). Assicurato sostegno progettuale alle scuole ed agli asili nido comunali
anche attraverso la programmazione di gruppi di lavoro su tematiche educative. Mantenute le procedure di
verifica degli accreditamenti dei servizi all’infanzia privati cittadini ed avviata collaborazione con ASL per i
controlli ispettivi congiunti. Innovate le iscrizioni all’asilo nido con sistema on line. Anche parte dei progetti
scolastici sono seguiti da questa A.P. e suoi collaboratori (una addetta in ufficio e due coordinatrici
territoriali).
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 UOI Coordinamenti territoriali Asili nido e scuole d'infanzia: ha perso un’unità dal 1 settembre 2014, in
pensione, e pertanto sono state ridistribuite e riorganizzate le funzioni e le responsabilità di coordinamento
delle 15 strutture tra le rimanenti tre coordinatrici; sono assegnate all’UOA Edilizia scolastica le incombenze
prima assegnate alle coordinatrici sull’interfacciamento con il settore LL.PP. per i problemi riguardanti le
sedi scolastiche. A giugno 2015  un ulteriore pensionamento ha ridotto a due le UOI di coordinamento con
conseguente ripartizione delle 15 strutture su due aree di coordinamento.
UOI Asili nido e scuole d'infanzia:  funzionalmente fa riferimento sia al Servizio  Interventi Educativi e
Scolastici  sia al Servizio Programmazione Attività Educative.

Anche allo scopo di ridurre lo stress lavoro correlato, generato dalla età delle dipendenti e dalla
incertezza determinata dal turn over massiccio è stato avviato un corso di formazione dal titolo AVERE
CURA della PROFESSIONALITA’ di EDUCATRICI ed EDUCATORI di NIDO  e delle DOCENTI di
SCUOLA d’INFANZIA COMUNALI che si articola con incontri trasversali ai servizi, supervisioni di
plesso e approfondimenti tematici assembleari.

Se la tenuta del servizio è prioritaria e imprescindibile, altrettanto rilevante è il lavoro di definizione di
possibili futuri scenari organizzativi dei servizi. E’ stato pertanto avviato un lavoro di analisi
dell’organizzazione di altri comuni per la gestione dei servizi all’infanzia per quanto concerne il contratto di
lavoro dei dipendenti e aspetti organizzativi (orari, servizi offerti) ed è stato proposto ad ANCI un
questionario per discutere dell’organizzazione dei servizi comunali per l’infanzia anche nell’ottica di offrire
un contributo concreto ai lavori della Commissione Istruzione di ANCI impegnata ad approfondire i
contenuti  della  delega  sul  sistema  integrato  di  educazione e di istruzione contenuta all’art.1, commi 180
e 181  della  legge n.107/15, con particolare riguardo al segmento 0-6 anni (ddl  AS 126)..

UOA Sviluppo Politiche giovanili:
sulla base degli indirizzi espressi dall’Amministrazione - di dare continuità alla gestione del servizio
Informagiovani e di sperimentare nuove collaborazioni - è proseguita, con il monitoraggio e il
coordinamento dell'UOA Sviluppo Politiche Giovanili del Comune, la collaborazione con l'Associazione
Le Torri ed Apolf. E’ stato inoltre avviato un confronto con l’Associazione Porta Nuova Europa, con cui
l’Assessorato ha avviato una proficua collaborazione durante il progetto "Piano di lavoro territoriale per
le politiche giovanili – anno 2013/2014” promosso da Regione Lombardia, e Activators (associazione che
promuove la community dell’innovazione pavese con cui l’Assessorato ha collaborato a diverse
iniziative) che ha portato alla programmazione di un sistema di servizi integrati per sostenere i giovani
pavesi e agevolare il loro inserimento nel mondo del lavoro attraverso l’utilizzo dei diversi strumenti a
supporto del “personal branding” e la messa a disposizione di opportunità concrete di mobilità a livello
sia nazionale che europeo. L’avvio di queste collaborazioni, che saranno ulteriormente sviluppate anche
nel corso del 2016, ha consentito di valorizzare lo spazio (che comprende l’Informagiovani e la Sala di
via Paratici), assicurando continuità nell’erogazione dei servizi dedicati all’orientamento professionale ed
implementando quelli dedicati alla diffusione delle informazioni sulle opportunità di studio/lavoro
all’estero e all’avviamento/inserimento nel mondo del lavoro, mettendo a disposizione un luogo che ospiti
iniziative ed eventi promossi dai giovani e dalle associazioni giovanili in tema di formazione,
imprenditorialità “dal basso” e creatività giovanile.
Con l’intento di promuovere momenti di confronto con il mondo giovanile attraverso l’organizzazione di
consulte, tavoli e altre occasioni attraverso le quali raccogliere proposte per la realizzazione di attività e
progetti destinati alla popolazione cittadina, è stato avviato, con la collaborazione ed il supporto
scientifico della Fondazione Romagnosi, un censimento delle associazioni giovanili del territorio
interessate a forme di partenariato e collaborazione con l’ente locale nell’ottica di una più consapevole e
propositiva partecipazione alla definizione delle politiche giovanili.

• UOP Edilizia Scolastica: istituita il 3 aprile 2014, con nomina di una responsabile trasferita dal
settore Urbanistica, utilizza il supporto di una dipendente  assegnata all’UOI Appalti, Gare e Gestione
contabile, per l’interfacciamento con le dirigenze scolastiche ed i responsabili della sicurezza degli istituti
comprensivi, oltre che per le relazioni con le coordinatrici territoriali e la Responsabile del Servizio Prima
Infanzia del Comune.
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Le attività di raccolta delle richieste di intervento di manutenzione provenienti da tutte le scuole della
città sono gestite attraverso l’apposito portale on-line dedicato. Lo stesso è stato dapprima concepito ed
elaborato, entrando poi in effettiva funzione il 1° ottobre 2014.
Oltre alla gestione delle richieste di manutenzione provenienti da tutte le scuole statali e comunali rispetto
alla tipologia di intervento,  l’ufficio si occupa anche del monitoraggio e della banca dati relativa alle
istanze pervenute per valutazioni rispetto ai tempi di intervento delle manutenzioni.
L’analisi dei dati raccolti si associa alla verifica ed al controllo in sito delle scuole, attraverso sopralluoghi
mirati, per restituire la fotografia delle condizioni manutentive degli edifici scolastici. I risultati sono stati
raccolti in album tematici, con schede relative a ciascuna scuola, che rappresentano ed illustrano lo stato
generale manutentivo degli immobili.
Lo scopo del progetto è quello di ottenere, oltre che un monitoraggio e presidio quanto più possibile
continuo degli edifici scolastici, aggiornando poi annualmente il quadro dei dati generali raccolti, anche
un quadro esigenziale indicato dall’utenza che possa guidare scelte prestazionali per interventi
manutentivi, sia ordinari che straordinari, più consapevoli delle necessità della popolazione scolastica.
Una prima completa edizione dei fascicoli per ciascuna scuola della città è stata completata al termine
dell’anno scolastico 2014/2015, fotografando la situazione degli immobili al 30 giugno 2015. Il lavoro di
monitoraggio è tutt’ora in fieri e viene aggiornato sistematicamente rispetto alle verifiche delle condizioni
manutentive in sito.
Sulla base dei dati raccolti proseguono gli incontri a cadenza mensile, e comunque alla necessità, con il
Settore Lavori Pubblici per individuare le priorità di intervento.
Oltre queste attività basilari vengono di volta in volta esaminati bandi per finanziamenti relativi ad
interventi sull’edilizia scolastica, piuttosto che la modifica dei dati relativi all’anagrafe dell’edilizia
scolastica (SNAES).

Personale scolastico:
� Asili Nido: a.e. 2014/2015
L’attivazione del servizio di asilo nido è stato organizzato alle medesime condizioni a.s. 2013/14 con  la
presenza di 60 educatori in organico per 360 bambini ammessi alla frequenza dei 7 nidi a gestione diretta. Si
è effettuata la selezione delle mobilità ritenendone idonea una. Si è dato mandato all’ufficio Personale di
procedere alla chiamata in servizio di altre cinque unità attingendo alla graduatoria dell’ultimo concorso per
educatori. Le sei nuove assunzioni hanno completato l’organico occorrente dei 60 educatori. Definito in
modo omogeneo un rapporto educatore/bambino di 1:6 per ogni nido. Attivate convenzioni con i nidi privati
al novembre 2014 per un solo anno scolastico con finanziamento regionale (proroga piano nidi) per 32 posti
coperti solo parzialmente anche attingendo  alle domande fuori termine. In lista d’attesa al dicembre solo
bambini nuovi nati.
Effettuate iscrizioni per l’anno 2015/2016 con procedura on line per l’asilo nido. Circa il 50% delle famiglie
si è iscritta da casa. Raccolte 393 nuove domande d’iscrizione con una lista d’attesa a giugno 2015 di 81
bambini (14 non residenti). Confermato accreditamento nuovo asilo nido Bolocan in concessione di servizio
decennale con 35 posti vincolati a tariffa comunale. Anche questo asilo nido ha coperti tutti i posti e presenta
nuove domande per l’anno 2015/2016.
Sono previste due ulteriori assunzioni a tempo indeterminato per il settembre 2015  e già avviata la
procedura di selezione delle mobilità da altri comuni.

� Scuole d’infanzia: a.s. 2014/2015
I bambini iscritti alle scuole d’infanzia comunali per il prossimo anno educativo sono 654. Sono stati
assegnati 56 insegnanti a tempo pieno (+ 1 insegnante a tempo parziale). Effettuato ordine di servizio per due
educatori Asili Nido, trasferiti alla Scuola di infanzia per la copertura di due posti vacanti, sulla base di
certificazione di idoneità parziale (no sollevamento bambini) e riammissione di una terza unità,
temporaneamente assegnata agli uffici, che risulta però assente per malattia e che quindi può mettere in crisi
una scuola d’infanzia già con l’inizio dell’anno scolastico. E’ stata effettuata una assunzione a tempo
determinato per tutto l’anno scolastico e tre ulteriori assunzioni a tempo determinato per l’ultimo trimestre
d’anno scolastico. Le sostituzioni riguardavano una malattia prolungata e tre pensionamenti.
L’obbligatoria sostituzione con personale di cooperativa (Global Service) in caso di assenza di un titolare
durante l’anno, non essendoci più la settima unità per scuola,  ha determinato una erosione delle risorse
dell’appalto di servizio.
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Non sussistono liste d’attesa per l’anno 2015/2016 essendo stato realizzato il sistema unificato di raccolta
delle iscrizioni al servizio pubblico (scuole d’infanzia comunali e statali).
Sono state attuate  quattro assunzioni a tempo indeterminato e due assunzioni a tempo determinato a partire
dal settembre 2015 per il settembre 2015 che hanno consentito il funzionamento dei servizi secondo la
rimodulazione dell’offerta per l’anno scolastico 2015/2016.

GLOBAL SERVICE
Si tratta di un servizio che, per la rilevanza e l'importanza e per l'impatto sulla realtà scolastica , e non solo,
che riveste sul territorio, non può per evidenti motivi conoscere interruzioni o discontinuità.

Pertanto, nell’ottica di garantirne la continuità ma contestualmente valutando una rimodulazione
dell’assetto di alcuni servizi con conseguente necessità di rivisitazione di alcune voci previste nel Global
Service del settore istruzione (gestione cucine, coordinamento attività aggregazione giovanile, gestione centri
estivi e sostituzioni educative, ecc) anche alla luce delle disponibilità di risorse finanziarie,
l’Amministrazione ha considerato alcuni elementi sia di fatto che di diritto per prevedere a decorrere dal 1
gennaio e fino al 31 agosto 2015 (quindi fino alla fine dell’anno educativo) l'affidamento del servizio al
precedente gestore ai sensi  dell’art. 57 comma 5 lettera b) del codice dei contratti, avendo verificato che ne
sussistevano tutte le condizioni previste dalla legge..

L’Amministrazione ha in seguito esplicitato le linee di indirizzo riguardo il nuovo appalto del Global
Service nella direttiva di giunta comunale n 222 del 7/5/2015, dando mandato agli uffici di procedere
all’indizione della gara per l’appalto di global service del settore istruzione secondo l’impostazione già
consolidata prevedendo la durata del contratto in un anno, eventualmente rinnovabile di un altro anno
(formula 1+1).

In data 5 giugno 2015 con determinazione dirigenziale n. 34/09 è stata indetta quindi la procedura di
gara per l’affidamento mediante procedura aperta dell’appalto Global Service per i servizi del Settore
Istruzione per il periodo dal 1 settembre 2015 al 31 agosto 2016, rinnovabile di un ulteriore anno, per una
spesa complessiva annua presunta di € 2.004.872,84 oneri compresi oltre l’IVA.

L’appalto, a seguito della procedura di gara esperita, è stato aggiudicato nuovamente ad Aldia.
Si rileva la complessità dei servizi contemplati dall’appalto ed in particolare di quello relativo alla

assistenza alla disabilità. I casi al momento segnalati per l’anno 2015/2016 sono in numero superiore
all’anno scolastico appena concluso ed il monte ore richiesto in prima istanza dagli istituti scolastici è
decisamente superiore a quello dello scorso anno. Dovranno essere valutate le risorse ulteriori a cui si è fatto
ricorso in quest’anno scolastico nell’ambito del Patto di collaborazione e integrità con i soggetti già
richiamati, che al momento non sono assicurate. Si consideri inoltre che la tenuta degli organici dei servizi
all’infanzia è anche garantita dal servizio di sostituzione educativa previsto dall’appalto e che non potranno
essere previste economie su questo versante considerata la precarietà delle composizioni degli organici
soprattutto di scuola d’infanzia ed il minor presidio del coordinamento territoriale ormai dimezzato.

PROGETTI
Diversi progetti sono stati conclusi ed altri sono in corso per l’anno scolastico 2015/2016.
Alcuni sono la prosecuzione naturale di  attività già da diversi anni consolidate (Cittadinanza Attiva,), altri
sono di recente attuazione.
Si ricordano tra i progetti realizzati a Cittadinanza attiva ( sempre molto gradito e partecipato ) :
- Sport a scuola: comprende principalmente le iniziative di CUS e UISP e gli interventi delle società

sportive una tantum nelle classi per promozione nuovi sport-  Scuole  Exsport; prosegue la
collaborazione con il CONI e la sinergia con il servizio Sport per l’utilizzo coordinato delle palestre
scolastiche da parte delle associazioni sportive in orario extrascolastico da condividere anche con altre
discipline fruibili da utenti diversi della scuola stessa (teatro, musica, danza,  …);

- Cartoni che avventura: rassegna di cartoni animati per bambini e famiglie presso il cinema Politeama
(mesi febbraio e marzo), Dopo l’edizione primaverile, la rassegna è stata replicata nel periodo
autunnale, con grande partecipazione di pubblico, con altre 6 proiezioni di cartoni presso il cinema
Politeama nei mesi di novembre e dicembre.

- Natale a Teatro: rassegna realizzata con il coinvolgimento di compagnie teatrali del territorio, che ha
previsto la realizzazione di 8 spettacoli teatrali gratuiti in occasione delle festività natalizie, rivolta ai
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bambini e alle loro famiglie presso il teatro Cesare Volta (6 spettacoli) e le strutture ospedaliere del San
Matteo e della clinica Mondino per i bambini in degenza (2 spettacoli).

- Sicuri nella RETE: il progetto, ideato accogliendo una richiesta di intervento espressa dagli Istituti
Comprensivi del territorio, mira a promuovere l'uso responsabile e consapevole di internet e dei social
media. Il percorso è stato articolato con interventi realizzati nell'a.s. 2014/15 (tra gennaio e maggio)
rivolti a insegnanti, genitori e alunni delle classi II e nell’anno scolastico 2015/16 con laboratori di
restituzione che hanno coinvolto gli studenti in III. Dal mese di ottobre 2015 sono stati programmati gli
interventi per l’avvio della II edizione del progetto, che è stato presentato a tutte le scuole secondarie di
primo grado (pubbliche e paritarie) al fine di raccogliere le nuove adesioni.

- Teatro Volta: per la programmazione delle attività teatrali proposte dall’Amministrazione da realizzarsi
presso il teatro Cesare Volta, si è proceduto attraverso l’approvazione di un avviso pubblico, volto a
condurre un’indagine esplorativa finalizzata all’individuazione di soggetti (compagnie teatrali) per la
realizzazione delle attività (laboratori, corsi, spettacoli, ecc.) richieste. Le attività contemplate
dall’avviso riguardano un “Laboratorio di teatro terapia”, affidato al Teatro delle Chimere; un
“Laboratorio di teatro sociale” affidato all’Associazione culturale Antigone; una “Rassegna di spettacoli
teatrali per le scuole” affidato a Kosmocomico Teatro. Il laboratorio di teatro terapia, che delle tre aree
di intervento risulta essere l'attività più complessa in termini sia di articolazione sia di durata, è stato
avviato nel mese di novembre e prevede tre corsi in orario extra scolastico (venerdì pomeriggio), rivolti
a ragazzi del biennio delle scuole secondaria di II grado, ragazzi con disturbi del comportamento e dello
spettro autistico inviati dagli psicoterapeuti, ragazzi delle scuole secondaria di I grado. I ragazzi con
diverse problematiche (autismo, disturbi di origine neurologica ed altro), dopo un percorso di teatro-
terapia, saranno inseriti nel gruppo dei ragazzi della scuola secondaria di primo grado e prenderanno
parte allo spettacolo conclusivo. Per il laboratorio di teatro sociale e la rassegna di spettacoli per le
scuole è stato predisposto il materiale di comunicazione e promozione e avviati i contatti con le scuole.
Inoltre, in collaborazione con l’Università degli Studi di Pavia e l’EDiSU, è stato proposto lo spettacolo
teatrale “Generazione Disagio – dopodiché stasera mi butto” (con ingresso gratuito e servizio navette
gratuito), realizzato dal gruppo teatrale Generazione Disagio e prodotto da Proxima Res, presso il teatro
Volta con ingresso gratuito nelle serate del 15 e 16 dicembre. La programmazione di queste due serate,
rivolte a tutta la cittadinanza, con particolare riferimento alla popolazione studentesca universitaria, è
finalizzata ad offrire un momento culturale di qualità dedicato ai giovani e a creare un’occasione
aggregativa che animi e vivacizzi il quartiere Scala con caratteri di vitalità, vivibilità e creatività.

- Pedibus: nell'a.s. 2014/15 il Pedibus è stato attivato in tre scuole primarie: alle scuole Canna e Gabelli,
secondo le "modalità" tradizionali, alla scuola Carducci a seguito della chiusura al traffico di via
Palestro, come "servizio di raccolta" bambini in piazza Botta, tra le 8.10 e le 8.20, e accompagnamento
a scuola. L'attivazione di percorsi di Pedibus è stata proposta anche alle scuole De Amicis, Maestri,
Pascoli e Vallone, ma dalle indagini esplorative condotte non sono stati raggiunti i requisiti minimi
richiesti (iscrizione di almeno 6 bambini e presenza di un numero sufficiente di volontari-
accompagnatori);

- nell’a.s. 2015/16 è proseguito il Pedibus nelle scuole primarie Canna, Carducci e Gabelli, con un
incremento dei bambini partecipanti (23 Canna � + 6); 28 Carducci � + 3 ; 12 Gabelli � + 5). Al fine
di promuovere il progetto, sono state organizzate due giornate con degli accompagnatori d’eccezione:
alcuni giocatori dell’Edimes Pavia hanno accompagnato i bambini dei percorsi Pedibus delle scuole
Canna (15 dicembre) e Gabelli (17 dicembre). Una volta arrivati a scuola, i giocatori hanno incontrato
tutti gli alunni per spiegare i benefici del Pedibus, un’esperienza di mobilità pedonale nei tragitti casa-
scuola che serve a educare verso abitudini improntate alla sostenibilità, per rendere la città più
vivibile, meno inquinata e meno pericolosa. L’esperienza verrà organizzata nei mesi di gennaio/febbraio
anche presso la scuola Carducci.

- Pavia in Poesia (18 marzo) e Notti Acustiche (21 giugno): il settore ha partecipato a queste due
manifestazioni che hanno coinvolto principalmente le scuole, nel caso di Pavia in Poesia, e i bar, nel
caso di Notti acustiche. In entrambe le occasioni si è trattato di sostenere iniziative volte a
coinvolgere e ad animare l'intera città con performance di carattere culturale, anche nell'ottica di
connotare la città con caratteri di vitalità, vivibilità, creatività e cultura.

- Carnevale: in collaborazione con i settori cultura e commercio, è stata organizzata la Festa di
Carnevale dedicata ai bambini, con attività e spettacoli che hanno animato piazza Cavagneria nel
pomeriggio del martedì grasso.
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- U.A.U.: si sono tenuti diversi incontri per portare avanti, con le modalità proprie della progettazione
partecipata, il progetto “U.A.U.”, lo spazio del mercato Ipogeo da destinare ai giovani della fascia di età
14-18 anni per agevolare le occasioni di aggregazione. In particolare, oltre alle riunioni tra gli uffici per
coordinare l’avanzamento del progetto, si segnalano due incontri di particolare rilievo: uno organizzato
insieme ai rappresentanti delle scuole superiori per raccogliere dai ragazzi proposte e idee su come
utilizzare lo spazio (gennaio) ed uno con le associazioni del territorio che intendono aderire e
collaborare alla realizzazione di questa iniziativa (giugno) sono proseguiti gli incontri di progettazione
per la ridefinizione dello spazio.

- Sala di Via Paratici: a seguito della messa a disposizione della Sala di Via Paratici alle associazioni e
gruppi informali giovanili, il settore ha proseguito nella supervisione sull’utilizzo dello spazio,
monitorando le richieste pervenute, perfezionando le modalità di gestione (anche alla luce dei
suggerimenti raccolti nella riunione tenutasi con i referenti delle associazioni che hanno usufruito dello
spazio) e pubblicizzando ulteriormente la disponibilità della sala.

- Patrocini a iniziative: nell’ottica di sostenere, coerentemente al principio di sussidiarietà orizzontale e
verticale, la realizzazione di interventi volti ad attivare meccanismi di inclusione e di crescita della
creatività giovanile, proposti da attori del Terzo Settore/Enti/Istituzioni, sono state supportate diverse
iniziative, tra le quali la “Giornata della creatività”, promossa dall’Ufficio Scolastico Territoriale di
Pavia, la “Caccia al Tesoro” e il “Viaggio al termine della notte” promosse dagli studenti dei collegi
universitari pavesi la “Notte dei Ricercatori” organizzata dall’Università degli Studi di Pavia (25
settembre) e la “Marcia della Pace” (20 novembre), promossa dal CSV.

- Collaborazioni: nell’ambito delle collaborazioni intersettoriali, il Settore Istruzione e Politiche Giovanili
ha contribuito alla promozione e assistenza della “Dote Sport” proposta da Regione Lombardia quale
programma di supporto alle famiglie con minori che intendono iscriversi ad attività/corsi sportivi. Il
Settore ha inoltre compartecipato alle spese per la realizzazione della Festa del 31 dicembre, organizzata
dal Settore Cultura in piazza della Vittoria.

REFEZIONE SCOLASTICA
Con determinazione dirigenziale n. Gen. 1640/2015 è stata dichiarata l’efficacia della determinazione
dirigenziale n. 41 del 24/6/2015 di aggiudicazione definitiva alla Società Pellegrini S.p.A. del servizio di
refezione scolastica e altri utenti per il periodo 10 agosto 2015 - 9 agosto 2021 per un importo contrattuale di
€ 19.275.569,04 IVA esclusa.
Il nuovo appalto prevede rispetto alla gestione precedente due novità:

• la ristrutturazione del Centro Cottura sulla base della progettazione esecutiva di cui al Progetto
Esecutivo – allegato n. 1 al Capitolato d’appalto. Il progetto di riqualificazione prevede una serie di
interventi puntuali, atti a migliorare la funzionalità dell’edificio,

• il versamento al Comune di Pavia di un corrispettivo a titolo di canone di locazione di importo pari a
€ 130.000,00/anno iva esclusa

Inoltre verranno avviati, in collaborazione con la ditta gestore del servizio di refezione e con le scuole
primarie,  numerosi progetti di  recupero ed utilizzo dei pasti non distribuiti e/o in eccesso  presso il Centro
cottura e i refettori dei plessi scolastici da destinarsi ad Istituzioni no-profit secondo quanto previsto dalla
Legge n. 155/2003.

Quotidiana e continua è l’attenzione posta al controllo e alla verifica del rispetto delle norme contrattuali che
regolano i rapporti con l’attuale gestore del servizio, sia in riferimento alla gestione del centro di cottura
comunale, sia in riferimento al servizio fornito alle diverse strutture scolastiche. Il servizio di Controllo
Qualità sta operando quotidianamente in questa direzione.

EDILIZIA SCOLASTICA
Benché l’edilizia scolastica in senso proprio sia una competenza del Settore Lavori Pubblici, è stata istituita
presso il Settore Istruzione l’UOP (unità operativa di progetto) per l’edilizia scolastica, dall’aprile del 2014,
con l’intento di avere un presidio specifico e diretto sulle scuole, relazionandosi con tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure manutentive degli immobili, con i conduttori, o semplicemente con chi fruisce degli spazi
educativi.
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Gli obiettivi  finora raggiunti sono stati:
• aggiornamento dei dati relativi allo stato manutentivo degli edifici scolastici nell’arco temporale del

mandato attraverso la raccolta dei dati relativi alle richieste di intervento pervenute on line dalle
scuole ed attraverso l’aggiornamento in fieri dei 43 fascicoli di analisi relativi a ciascuna scuola.
Sono evidenziate schede tematiche relative particolarmente ad alcune tipologie di criticità diffuse e
che portano ad un sensibile peggioramento della qualità dello spazio scolastico; tra le più importanti
si evidenziano soprattutto le cattive condizioni delle coperture, le tapparelle non più utilizzabili,
piuttosto che i tinteggi ammalorati;

• gestione delle richieste di intervento,  attraverso il portale delle richieste di manutenzione, ed il
successivo aggiornamento delle tavole sinottiche per richieste di servizi e controllo sul territorio;

L’elevato numero di richieste che sono sempre pervenute agli uffici comunali sotto svariate forme tra cui la
posta elettronica, chiamate dirette o canali più o meno ufficiali, è stato dal 1° ottobre 2014 per la
maggioranza incanalato e gestito attraverso il portale che ha, ad oggi, in banca dati 876 richieste.
Analizzando i dati in esso contenuti alla data del 4 febbraio 2016:
su 876 chiamate inoltrate ne rimangono ancora aperte e da eseguire 437 per una percentuale sul totale del
50%.
Esaminando solo le chiamate relative ai servizi comunali di prima infanzia su 282 richieste pervenute sono
stati effettuati 121 interventi.
Nel monitoraggio del territorio è emerso che sono effettivamente realizzati gli interventi urgenti o
indifferibili ma gli interventi valutati con priorità media o bassa sono spesso posticipati a un tempo non
sempre determinato. Analizzando i dati pervenuti rispetto alla priorità assegnata dagli utenti (alta – media
– bassa)

E’ necessario, però, precisare che non sempre l’assegnazione in categoria di richiesta a massima urgenza
è effettivamente tale. La valutazione sull’indifferibilità dell’intervento viene effettuata successivamente
d’ufficio rispetto in primo luogo a criteri di sicurezza, ed in seconda battuta di opportunità. In ultima analisi
una parte di interventi di categoria bassa sono comunque realizzati grazie all’ausilio della manodopera
presente internamente all’Ente. Considerando tali aspetti è spiegabile come siano stati mediamente effettuati
circa la metà degli interventi per ciascuna categoria.

Rispetto ai dati monitorati al 30 giugno 2015 vi è stato un notevole incremento delle richieste di intervento,
consolidando l’uso dello strumento on line come mezzo di comunicazione tra Ufficio e sedi scolastiche. In
particolare dalle 399 richieste di intervento gestite al 30 giugno 2015 vi è stato quasi il raddoppio delle
richieste in circa sei mesi di attività.

Si è inoltre assicurato:

• gestione della corrispondenza con l’utenza ed i soggetti coinvolti e attraverso l’organizzazione di
apposite riunioni tematiche con i Settore interessati alle manutenzioni;

• verifica, al 31 dicembre 2015, della rendicontazione dei contributi comunali,  a disposizione degli
Istituti Comprensivi dello Stato per la manutenzione degli edifici scolastici e redazione degli atti, e
relative valutazioni, per la predisposizione di ulteriori contributi per il nuovo anno scolastico;

• aggiornamento del sito dell’edilizia scolastica al 31/12/2015 rispetto ai lavori effettuati e previsti o
già effettuati;
In particolare sono state pubblicate schede tematiche relative alle scuole presso cui sono stati
effettuati interventi di adeguamento alla normativa antincendio, piuttosto che interessate da opere
necessarie all’ottenimento dell’agibilità.
Sono stati inoltre pubblicati articoli specifici relativi ai bandi a cui il Comune di Pavia ha
partecipato. Il sito dell’edilizia scolastica rimane comunque un riferimento per gli utenti del portale
delle segnalazioni on line.

• in collaborazione con il Settore LL PP sono stati individuati gli elementi per ottenere finanziamento
relativo al bando IDES per il monitoraggio dei solai e delle parti orizzontali non strutturali; il
finanziamento è andato a buon fine e sono stati ottenuti tutti i fondi richiesti;

• è stato fornito supporto operativo agli Istituti Comprensivi Statali per l’adesione al bando MIUR
#lamiascuolaaccogliente, attraverso la predisposizione degli atti necessari e attraverso sopralluoghi e
stime mirati alle proposte di progetto da presentare;
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• al 31/12/2015 sono stati predisposti anche gli atti relativi alla realizzazione di piccoli interventi di
messa in sicurezza di siti scolastici attraverso acquisizione di beni e servizi tramite piattaforma
CONSIP.
In particolare sono stati predisposti gli atti per procedere all’acquisto ed alla posa di sistemi di
protezione antiurto per l’asilo nido Barbieri, e nello specifico per l’area aperta del cavedio interno al
nido, che verranno installati non appena le temperature esterne consentiranno una posa a regola
d’arte del materiale antiurto.
Inoltre sono stati predisposti gli atti per la fornitura ed installazione di sistemi schermati delle
finestre a nastro perimetrali allo stesso cavedio per mitigare gli effetti dell’irraggiamento solare nel
periodo estivo, essendo il nido Barbieri sede di centro stagionale.
Per la scuola dell’infanzia otto marzo sono stati parimenti previsti sistemi anticaduta e di protezione
dell’area gioco nel giardino.

FORMAZIONE PROFESSIONALE / APOLF.
Si è in costante contatto con Apolf per gli obiettivi correlati alla formazione professionale.
Sulla base degli indirizzi espressi nel Dup, tra le attività di maggior rilievo intraprese dal Cda, rileva la
stabilizzazione, nel rispetto del quadro normativo vigente, del personale dipendente da tempo assunto con
contratti a tempo determinato.

Stato di avanzamento degli obiettivi strategici assegnati al settore istruzione:
Tenuto conto degli obiettivi strategici declinati nel DUP, si osserva che alcuni di essi (assunzione di nuove
insegnanti negli organici dei servizi educativi, formazione graduatoria unica scuole infanzia comunali e
statali, organizzazione corsi formazione professionale per insegnanti) sono stati realizzati. Altri – vedi
edilizia scolastica – scuole sempre aperte-  scuola per i più deboli – sono in corso pur con qualche difficoltà
specie per l’edilizia scolastica, segmento che ha fatto registrare molte criticità, nonostante l’impegno profuso
dagli uffici.
Pavia,

Il Dirigente di Settore
F.to Dr.ssa Ivana Dello Iacono

VISTO:
Assessore all’Istruzione
F.to Prof. Ilaria Cristiani

45



46



Servizi  F inanziar i  e Patr imonia l i

Responsab i le  Do t t .ssa  Dan ie la  D IANI

47



48



49



Servizio Programmazione finanziaria e coordinamento servizi bilancio

L’attività del Servizio è legata soprattutto all’elaborazione di documenti di programmazione,
rendicontazione e controllo e alla gestione degli aspetti programmatori e di verifica legati al rispetto
degli obiettivi del patto di stabilità.
Durante il 2015 è continuata l’impegnativa attività legata all’applicazione della nuova contabilità
economica e finanziaria prevista per gli Enti locali dal D. Lgs. n. 118/2011 concernente disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi.
Tale decreto infatti per consentire il consolidamento e il monitoraggio dei conti pubblici ha previsto
l’adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato ed ha introdotto
importanti innovazioni, quali nuovi schemi di bilancio articolati in missioni e programmi e nuovi
principi contabili.
Il Comune di Pavia è stato individuato dal 2012 tra gli enti sperimentatori che hanno dovuto testare
il nuovo sistema contabile.
Nel 2014 è intervenuto in materia il D. Lgs. n. 126 del 10 agosto 2014, il quale ha integrato e
modificato il sopracitato D. Lgs. 118/2011, modificando anche molti articoli del TUEL. Anche il
2015 è stato caratterizzato dallo studio e dall’applicazione dei decreti di aggiornamento al D. Lgs. n.
118/2011.
Le nuove disposizioni hanno reso necessario un’attività di studio e verifica per la corretta
applicazione delle nuove regole contabili e sull’argomento sono state organizzate delle riunioni di
formazione e confronto con il personale di tutti i settori.

La nuova normativa prevede che gli enti locali affianchino alla contabilità finanziaria, un sistema di
contabilità economico patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il
profilo finanziario che sotto il profilo economico-patrimoniale.
La contabilità economico patrimoniale permette di rappresentare le “utilità economiche” acquisite
ed impiegate nel corso dell’esercizio, anche se non direttamente misurate dai relativi movimenti
finanziari, alimenta il processo di programmazione, consente la verifica nel corso dell'esercizio
della situazione patrimoniale ed economica dell’ente e del processo di provvista e di impiego delle
risorse e consente ai vari portatori d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la
gestione delle singole amministrazioni pubbliche.
L’applicazione del nuovo principio contabile applicato concernente la contabilità economico-
patrimoniale di cui all’Allegato 3 al DPCM 28 dicembre 2011 ha reso impegnativa nei primi mesi
del 2015 l’attività relativa alla predisposizione del rendiconto 2014.
Si è proceduto infatti ad un complesso lavoro che ha comportato l’analisi dei relativi conti,
l’inserimento nel software e il raccordo tra conti finanziari, conti economici e conti patrimoniali.
E’ stata inoltre necessaria un’analisi specifica e puntuale di tutte le scritture di impegno,
accertamento e liquidazione, al fine della corretta determinazione delle scritture economico-
patrimoniali in partita doppia, che sono state create in parallelo alle scritture finanziarie, e non più,
come avveniva in passato, attraverso un prospetto di raccordo contabile.

Per il secondo anno, è stato predisposto il Bilancio Consolidato, secondo le modalità e i criteri
individuati nel principio contabile applicato n. 4 allegato al D.Lgs 118/2011. Tale principio prevede
la redazione di un bilancio consolidato che rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dall'ente
attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue società controllate e
partecipate.
Nell’anno 2013 era stata verificata l’area di consolidamento ed erano state predisposte ed approvate
con atto della Giunta comunale n. 235 del 3 dicembre 2013 le linee guida per la predisposizione del
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bilancio consolidato. Tale linee guida sono state trasmesse ad A.S.M. Pavia S.p.A. quale società da
consolidare, la quale ha trasmesso nel mese di luglio le scritture contabili finalizzate alla procedura
di consolidamento tra il rendiconto 2014 del Comune di Pavia e il bilancio consolidato 2014 redatto
dal Gruppo A.S.M. Pavia S.p.A.
Si è proceduto pertanto con le operazioni di consolidamento, che hanno la funzione di trasformare i
dati relativi ai singoli enti in dati di Gruppo, in modo che il bilancio consolidato rappresenti
fedelmente la situazione patrimoniale, economico e finanziaria del Gruppo Ente Locale, come se si
trattasse di un’entità unitaria. Tali elaborazioni hanno comportato una complesso lavoro di analisi e
confronto di dati contabili al fine di eliminare le operazioni e i saldi reciproci, che costituiscono
semplicemente trasferimento di risorse all’interno del gruppo e che altrimenti determinerebbero
un’alterazione dei saldi consolidati. Il bilancio consolidato deve includere pertanto solo le
operazioni che i componenti inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al
gruppo.
Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 5 ottobre 2015 è stato approvato il bilancio
consolidato comunale per l’esercizio 2014.

Per quanto riguarda gli strumenti di programmazione, oltre alla predisposizione del bilancio
secondo i principi e gli schemi previsti dal D. Lgs. 118/2011, anche nel corso del 2015 si è
provveduto ad elaborare il DUP (Documento Unico di Programmazione).  Il Dup è un nuovo
documento di programmazione previsto dalla normativa che sostituisce la Relazione Previsionale e
Programmatica. E’ lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti
locali costituendo, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
Il D.U.P si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la
seconda pari a quello del bilancio di previsione.
La Sezione strategica  individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un
impatto di medio e lungo periodo, le politiche di mandato che l’ente vuole sviluppare nel
raggiungimento delle proprie finalità istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali
e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.
La Sezione operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a
supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi
strategici fissati nella SeS del DUP. In particolare, la SeO contiene la programmazione operativa
dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.
Il Documento è stato aggiornato e rivisto per meglio aderire alle indicazioni di massima contenute
nel principio contabile applicato della programmazione sia per la parte strategica che per la parte
più strettamente operativa e di coordinare quanto indicato dai diversi dirigenti in funzione delle
specifiche competenze.

Il Servizio Programmazione ha inoltre definito il piano degli indicatori e dei risultati attesi per
l’anno 2015  previsto dall’art. 19 del richiamato D. Lgs 118/2011  per le pubbliche amministrazioni,
ulteriore documento programmatorio finalizzato alla illustrazione degli obiettivi di spesa, a
misurarne i risultati conseguiti  e a monitorare l’andamento in termini di servizi forniti ed interventi
realizzati, nell’ambito dei documenti di bilancio.
Tale piano è stato consuntivato con riferimento all’esercizio 2015 nell’ambito del Rendiconto della
gestione 2015.
Per rendere ancor più significativo il principio della trasparenza sull’utilizzo delle risorse
finanziarie, sia il rendiconto che il bilancio sono stati pubblicati sul sito internet del Comune anche
in una forma sintetica e semplificata. In particolare nel corso del 2015 è stata pubblicata una nuova
versione del Rendiconto 2014 in forma sintetica completamente rivista nell’ottica della
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semplificazione, della trasparenza e della massima accessibilità presente nelle linee di mandato del
Sindaco Depaoli.
Il passaggio avvenuto nel corso del 2015 del controllo strategico alla Segreteria Generale ha portato
alla predisposizione di una prima parte del Piano Esecutivo di Gestione prettamente finanziario e
alla collaborazione nella predisposizione e nella stesura del Piano Esecutivo di Gestione parte II –
Piano della performance, piano degli obiettivi e dotazioni strumentali.
In corso d’anno il Servizio Programmazione ha inoltre collaborato all’integrazione del nuovo
strumento informatico MA.GA  agli strumenti di programmazione e alla definizione di indicatori
meglio rispondenti alla valutazione degli obiettivi.
Il Servizio Programmazione ha provveduto alla rendicontazione del piano performance 2014.
In base alle rilevazioni effettuate, in relazione alle diverse dimensioni definite nel piano stesso
(dimensione strategica, piano degli obiettivi, performance dei servizi, qualità percepita dai cittadini,
salute finanziaria ed organizzativa dell’ente) il livello medio di raggiungimento della performance
dell’Ente nell’anno 2014 è risultato di circa il 92%.
Tale rendicontazione è stata approvata dalla Giunta comunale con atto n. 120 del 9 luglio 2015 e
pubblicata sul sito internet.

Tra le attività del Settore di respiro annuale esiste poi il monitoraggio del rispetto della normativa di
cui al D.L. 78/2010, convertito con modificazioni nella L. 122/2010. Tale decreto, più volte
integrato e modificato con provvedimenti normativi successivi, tra cui recentemente il D.L.
66/2014,  ha infatti introdotto norme che stabiliscono diverse limitazioni di spesa per particolari
fattispecie, che devono essere monitorate nel loro andamento e rendicontate ai fini della
dimostrazione del rispetto delle normative in parola.

E’ proseguita inoltre l’attività già iniziata nello scorso esercizio a seguito del D. Lgs. 33/2013 sul
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.
Il Servizio Programmazione si è attivato affinché venissero pubblicati gli atti di programmazione
dell'Ente, anche in forma sintetica, la relazione al Piano Performance 2014, i reports finanziari
trimestrali relativi ai costi dei servizi erogati agli utenti finali ed intermedi, l'indicatore della
tempestività dei pagamenti ed i codici IBAN necessari per eseguire pagamenti in favore dell'Ente.

Come nei precedenti esercizi, è stato elaborato il referto alla Corte dei Conti ex art. 198 bis del
T.U.E.L. come introdotto dal D.L. 168/04 convertito con modificazioni dalla legge 191/04, ove è
stata riepilogata tutta l’attività svolta dal Comune di Pavia nel corso dell’esercizio 2014 in ordine ai
controlli interni. In detta relazione è stata esplicitata l’attività svolta nelle diverse aree di riferimento
(verifica equilibri finanziari, rispetto patto di stabilità, controllo strategico, controllo di gestione,
controllo delle partecipate e normativa CONSIP).
In relazione ai controlli interni, ai fini di un miglioramento della misurazione dell’efficacia,
efficienza, economicità e qualità dei servizi, si è proseguito nel processo di elaborazione di reports
periodici, quali reports finanziari relativi allo stato di realizzazione delle previsioni dei singoli centri
di costo, sugli equilibri finanziari, sui servizi a domanda individuale, reports sui residui attivi e
passivi.

Al fine di dare attuazione al federalismo fiscale previsto dalla L. 42/2009 è stato approvato il
Decreto Legislativo n.216 del 26/11/2010, pubblicato sulla G.U. n.294 del 17/12/2010, relativo alla
determinazione dei  Fabbisogni Standard di Comuni, Città metropolitane e Province.
A questo proposito, già nel corso degli esercizi 2011, 2012 e 2013 erano stati raccolti i dati relativi
alle sei funzioni fondamentali individuate per i Comuni.
Con comunicazione del 29 dicembre 2014,  la società SOSE - Società per gli Studi di Settore
S.p.A., ha informato gli enti locali del nuovo obbligo di aggiornamento dei dati  relativi ai
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fabbisogni standard ed ha predisposto un questionario unico finalizzato all’aggiornamento e
all’acquisizione dei predetti dati, composto da più moduli.
All’inizio del 2015 il Servizio ha pertanto provveduto alla compilazione e all’invio dei questionari
sui fabbisogni standard relativi al Progetto Federalismo Fiscale.
Tale compito è stato impegnativo in quanto ha richiesto il coordinamento con il personale di diversi
settori dell’Ente e la raccolta ed elaborazione di una grande quantità di informazioni relative a dati
contabili, dati riferiti al personale impiegato, dati strutturali relativi alle caratteristiche dell’Ente e
dati relativi a specifici servizi.

In aderenza al programma di mandato del Sindaco è stata fatta una analisi di benchmark con altri
comuni sul servizio gestione rifiuti urbani e sul servizio tributi limitatamente alla TARI.
Questa  ricerca ha avuto  come scopo  principale di effettuare confronti con altri Enti limitrofi ai fini
di disporre di termini di paragone, basati non solo su elementi di carattere economico-finanziario,
ma anche tecnico operativo per poter trarre spunti, idee e fare riflessioni sulle modalità di
svolgimento dei servizi.

Nel 2015 è anche iniziato il percorso di studio e predisposizione delle basi operative per consentire
già dal Bilancio 2016/2018 la sperimentazione del Bilancio Partecipativo.
La trasparenza sui documenti di Bilancio e la partecipazione attiva della cittadinanza nelle decisioni
sono tra i cardini per il miglioramento del rapporto tra la pubblica amministrazione e la città.  In
quest’ottica il Servizio è stato impegnato in studi e corsi sulla democrazia partecipativa e ha
collaborato con la Fondazione Romagnosi per la predisposizione di un progetto definitivo.

Nel corso del 2015 il personale del Servizio Programmazione ha collaborato con il Servizio
Patrimonio (incluso nel Settore Servizi Finanziari e Patrimoniali a seguito della Riorganizzazione
dell’Ente ) nella protocollazione di tutti gli atti e come supporto amministrativo e contabile al fine
di consentire l’integrazione nel Settore.
Infine è continuata la stretta collaborazione con il Settore lavori pubblici al fine di mantenere
aggiornate le scritture contabili riferite ai beni immobili, allo scopo di disporre di una banca dati
completa ed aggiornata degli immobili di proprietà, soprattutto alla luce della nuova normativa in
materia di armonizzazione contabile dei bilanci pubblici.

Il Servizio ha provveduto inoltre alla modifica del Regolamento comunale di contabilità, per
adeguarlo alle più recenti disposizioni normative. Tale revisione si è infatti resa necessaria in
quanto il Regolamento, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 23 luglio 2007,
in data anteriore pertanto all’emanazione del D. Lgs. 118/2011 e alla revisione del Testo Unico per gli
Enti Locali prevista dal D. Lgs. 126/2014, non risultava più rispondente alla nuova normativa e alle
esigenze organizzative e funzionali dell’Ente.
Il D. Lgs. 118/2011 ha profondamente modificato la normativa contabile, e pertanto si è reso
necessario riscrivere completamente un nuovo di regolamento di contabilità in sostituzione di quello
esistente, procedendo in particolare alla definizione di norme adeguate  ai principi contabili generali
ed applicati, con riferimento alle procedure che devono orientare il Comune nella conduzione dei
processi di programmazione, gestione e rendicontazione dell’ente;
Il nuovo Regolamento di contabilità è stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1
del 25 gennaio 2016.
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Patto stabilità

Nel  merito del rispetto del patto di stabilità, anche nell’esercizio 2015 il settore finanziario insieme
agli altri settori del Comune ha fatto in modo di governare sia la partita corrente per quanto riguarda
la gestione degli accertamenti e degli impegni e sia la partita degli investimenti per quanto riguarda
la gestione degli incassi e dei pagamenti allo scopo di rispettare i vincoli imposti dalla normativa in
materia.
A termini di legge di stabilità 2015 ai fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo
finanziario, i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti dovevano applicare alla media
della spesa corrente registrata negli anni 2010-2012, così come desunta dai certificati di conto
consuntivo, la percentuale dell’8,60%  per l’anno 2015 deducendo i tagli ai trasferimenti erariali di
cui al comma 2 dell’articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78.  Ne era derivato un saldo
obiettivo programmatico per il comune di Pavia determinato, in sede di approvazione del bilancio,
in euro 2.762 (migliaia).
   Con la pubblicazione  del D.L. 19 giugno 2015 n. 78 recante: ”Disposizioni urgenti in materia di
enti territoriali”, è stato poi rivisto, in modo sostanziale, il meccanismo di calcolo dell’obiettivo
2015 e 2016-2018 del patto di stabilità interno.
   Il nuovo obiettivo finanziario complessivo è stato così calcolato secondo le nuove regole e
rideterminato, nel mese di luglio 2015, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità in Euro
915.981,00. Dopo l’applicazione del patto verticale regionale, solo a fine esercizio il saldo è stato è
stato ulteriormente ridotto ad euro 390 mila.  Peccato che le riduzioni effettuate in corso d’anno di
fatto non abbiano consentito di riprogrammare le opere pubbliche per poter effettivamente fruire dei
maggiori spazi concessi:  pertanto il valore iniziale del patto, noto al momento della presentazione
del bilancio di previsione, ha fortemente condizionato il piano delle opere pubbliche 2015.
Durante tutto l’esercizio sono comunque stati elaborati e periodicamente rivisti insieme al Settore
LLPP scenari di riferimento ed è stato attivato un costante monitoraggio e controllo delle entrate e
delle spese. Mensilmente è stata data informazione alla Giunta, al Segretario Generale, ai dirigenti
ed ai Revisori dei Conti in merito alla situazione alla data di riferimento in ordine al raggiungimento
dell’obiettivo.

Anche nel 2015 il Comune di Pavia ha raggiunto l’obiettivo del patto di stabilità, grazie allo sforzo
congiunto di tutti.

Servizio ragioneria e gestione bilancio

Nel corso del 2015 il Servizio ragioneria e gestione bilancio ha riservato, come sempre, grande
attenzione alla funzione di raccordo verso gli altri settori per l'ausilio nella soluzione di problemi di
natura contabile e fiscale attinenti in particolare la gestione degli impegni di spesa e delle
liquidazioni; inoltre ha fornito quotidiana collaborazione ai colleghi in relazione alla applicazione
delle normative in ordine alla tracciabilità dei flussi, alle limitazioni introdotte dal D.L.78/2010 e
s.m.i., alle regole del patto di stabilità interno soprattutto per quanto riguarda la gestione degli
investimenti.

Per verificare e quindi garantire il rispetto delle limitazioni di spesa il Servizio ragioneria ha
predisposto un sistema di monitoraggio attraverso la gestione di files condivisi ed aggiornati in
tempo reale con l’annotazione degli impegni di spesa corrente soggetti a limitazioni di spesa.

Quanto alla attività correlata alla gestione del nuovo sistema contabile di cui al D.Lgs. 118/2011
l’attività del personale è sempre particolarmente impegnativa soprattutto sotto l’aspetto del
controllo della corretta individuazione dei conti finanziari fino al livello V del  piano dei conti
integrato, allo scopo di far applicare correttamente da tutti i servizi/settori dell’Ente le regole
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previste dai nuovi principi contabili in ordine alla gestione di tutte le movimentazioni di entrate e
spese. Gli uffici finanziari svolgono costantemente una attività di supporto nei confronti dei colleghi
di tutti gli altri settori in modo che le entrate e le spese movimentate siano correttamente correlate al
conto finanziario ed economico più rispondente alla tipologia prevista.  Ciò comporta la
predisposizione, se del caso,  di variazioni compensative, di competenza del dirigente, al fine di far
meglio corrispondere gli stanziamenti dei capitoli del PEG ai conti finanziari.

A termini del D.L. 35/2013 convertito con modificazioni dalla L. 64/2013, recante disposizioni
urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, si è provveduto ad
effettuare la prevista ricognizione dei debiti di parte corrente ed in conto capitale liquidi ed esigibili
alla data del 31 dicembre 2014 e sono stati trasmessi i dati alla ragioneria generale dello Stato entro
il 30 aprile 2015.

Di particolare impegno è  l’attività (in essere in via sperimentale pur in assenza di una specifica
previsione normativa dal 2012) di monitoraggio dei pagamenti sia di parte corrente che di conto
capitale alla luce delle nuove metodologie di calcolo introdotte dal D.M. 22 settembre 2014 e
riprese dalla circolare n. 3 del 14/1/2015 del Ministero dell’Economia e Finanze per la successiva
pubblicazione sul sito internet del Comune.

Nel corso del 2015 inoltre è stata continuata l’attività prevista dal D.L. 66/2014  di provvedere alla
protocollazione, registrazione e comunicazione al Ministero dell’Economia attraverso la
Piattaforma Certificazione Crediti (PCC) di tutte le fatture cartacee, e dei relativi i pagamenti
effettuati entro il giorno 15 del mese successivo, in modo che restino in evidenza le fatture scadute e
non ancora pagate.

Lo stesso D.L. 66/2014 ha anticipato al 31/03/2015 l’introduzione dell’obbligo della fattura
elettronica nei confronti delle P.A. Ciò ha comportato lo svolgimento di una serie di attività
propedeutiche ed obbligatorie per legge anche in collaborazione con il Servizio Informatico, quali:

-  l’individuazione degli Uffici comunali destinatari delle fatture;

- l’attribuzione ad essi dei codici univoci ufficio previsti dall’IPA (Indice delle Pubbliche
Amministrazioni)

- il supporto agli uffici nella preparazione delle comunicazioni ai fornitori di contratti in essere dei
codici univoci presenti in IPA

- l’adeguamento del sistema di contabilità ivi compresa la verifica del colloquio tra il canale tecnico
di acquisizione delle fatture indicato nell’indice P.A. ed il Sistema di Interscambio;

- la diversa modalità di protocollazione delle fatture elettroniche in entrata.

- la diversa modalità di comunicazione dei dati alla PCC

L’avvio della fatturazione elettronica ha creato diversi problemi legati in particolare alle modalità di
acquisizione e rifiuto dei documenti informatici, nonché in relazione alle modalità di collegamento
e trasmissione dei relativi dati alla PCC. Ancora oggi la gestione della piattaforma presenta
modalità operative in evoluzione e molteplici criticità tecnico/informatiche, che si auspica siano
risolte col tempo da parte dello stesso ministero.

Si è così provveduto già dal 2014 alla riorganizzazione delle procedure al fine di adeguare il flusso
delle fatture passive: lo sforzo del Servizio ragioneria è stato  quello di ottimizzare le procedure per
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assolvere agli obblighi previsti e, per consentire agli Uffici liquidatori, nel rispetto della normativa,
di avere sufficiente tempo a disposizione per l’emissione dei provvedimenti di liquidazione delle
fatture stesse. Inoltre si è provveduto a trasmettere mensilmente ai vari dirigenti l’elenco delle
fatture scadute e non ancora pagate ed è stato messo in condivisione, a cadenza settimanale, sulla
rete intranet un file contenente l’elenco delle fatture in scadenza.

Il Servizio inoltre nel 2015 ha lavorato al progetto sulla tempestività dei pagamenti mediante
un’analisi dei tempi medi di pagamento praticati dall’Ente, effettuando un  monitoraggio trimestrale
allo scopo di verificare la necessità di modificare le misure organizzative volte a garantire il
tempestivo pagamento di somme dovute ai creditori/fornitori.
La rilevazione finale ha dato indicazioni positive, dimostrando un costante miglioramento dei tempi
di “smaltimento”. Infatti i tempi medi di pagamento calcolati secondo il DPCM 22 settembre 2014 e
la successiva circolare N. 22 MEF-RGS del 22/7/2015 hanno dato l’ottimo risultato di  meno 5
giorni rispetto ai 30 giorni previsti dalle vigenti normative.

Non meno impegnativo si è presentato tutto il lavoro connesso alle novità introdotte dal 1° gennaio
dalla legge di stabilità anno 2015 in relazione ai cosiddetti “ Split  Payment” e” Reverse Charge”
cioè alle nuove modalità di pagamento delle fatture e conseguentemente nuove modalità di
registrazione delle fatture. Queste nuove modalità hanno modificato e appesantito notevolmente gli
adempimenti legati al pagamento delle fatture stesse, alla tenuta dei registri IVA, e hanno implicato
nuovi tipi di versamenti all’Erario. Tali  cambiamenti hanno richiesto l’adeguamento del sistema
informatico/contabile e l’introduzione di nuove procedure per la corretta rilevazione degli importi
da versare all’Erario. Dal punto di vista operativo in particolare lo split payment comporta la
duplicazione di mandati e reversali nonché la registrazione ai fini IVA di un grande numero di
fatture prima non registrate.

Inoltre tali nuove modalità di pagamento delle fatture hanno indotto il MEF a modificare, in corso
d’anno 2015, le modalità di trasmissione dei dati di pagamento alla Piattaforma per la
Certificazione dei Crediti, costringendo i Servizi Finanziari a riadattare il programma di contabilità
e le modalità di invio dei flussi telematici in tempi strettissimi.

Il servizio ragioneria opera inoltre come interfaccia contabile rispetto alla gestione del piano
triennale delle OO.PP. e di tutte le spese di investimento.  Inoltre collaborano con l’ufficio tecnico
nella realizzazione del monitoraggio delle opere pubbliche in corso di esecuzione,  introdotto dal
D.Lgs. 229/2011, come previsto dalla circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 14 dell’8
aprile 2014 con riferimento ai pagamenti effettuati in relazione alle OO.PP. oggetto di
monitoraggio.

Il Servizio è poi da sempre impegnato a gestire l’attività ordinaria secondo criteri di efficacia,
rispettando i tempi di evasione delle richieste previsti dal Regolamento di Contabilità Comunale ed
a snellire ed informatizzare le procedure.

L’ufficio Fiscale ha fornito costante supporto sulle problematiche di competenza e l’Ufficio
Stipendi ha fornito costante supporto al Servizio Personale in ordine alla costituzione e gestione del
fondo per la produttività sia per i dipendenti che per i dirigenti ai sensi dei vigenti contratti
nazionali collettivi di lavoro.
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Servizio economato

Il Servizio Economato – quale servizio di supporto a tutti i settori dell’Ente – ha proseguito anche
nel 2015 nella attività volta a garantire l’erogazione di servizi e la fornitura di beni in soddisfacenti
termini qualitativi e quantitativi con il costante obiettivo di un miglioramento del rapporto
costi/benefici.
E’ stata completata la riorganizzazione del servizio a seguito della chiusura della cassa economale
disposta con direttiva di Giunta Comunale n. 145 del 2013 integrando il personale addetto alla cassa
presso l’ufficio acquisti e presso l’ufficio inventario con buoni risultati di integrazione e
collaborazione.  Si è ritenuto comunque necessario mantenere un piccolo fondo spese per soddisfare
le richieste di rimborsi in relazione a minute spese particolari non fatturabili quali acquisto di
marche da bollo, ricariche di chiavette internet e cellulari di servizio, spedizioni urgenti di posta o
pacchi per corriere, pagamenti per il servizio legale e  missioni  per gli amministratori dell’Ente.

Per quanto riguarda le gare per acquisti e prestazioni, il Servizio Economato ha proseguito nelle
iniziative correlate ad incrementare l’utilizzo delle procedure telematiche di acquisto di beni e
servizi. Su un totale di 23 procedure di gara nel 2015 solo 7 sono state cartacee, quindi la
percentuale di gare avviate per acquisti e prestazioni on line nel corso del  2015 è stata del 69,56%.
Questo servizio ha effettuato inoltre 155 ordini diretti di acquisto di cui on line 92 e 63 cartacei. La
percentuale raggiunta di ordini telematici è stata del 59,35%.

Il  D.Lgs. 155/2012 ha previsto la  riorganizzazione dei tribunali ordinari e degli uffici del pubblico
ministero. Questo ha comportato l’accorpamento al tribunale di Pavia dei tribunali di Vigevano,
Voghera e Abbiategrasso. Il servizio economato ha attivamente collaborato con gli altri uffici
incaricati  a tali interventi effettuando numerosi sopralluoghi e verifiche al fine del corretto e
funzionale riposizionamento di tutti i beni e attrezzature dei diversi tribunali presso la nuova ala del
Tribunale di Pavia appositamente predisposta e presso il nuovo locale adibito ad archivio.
Tali interventi sono terminati nel mese di agosto in quanto la competenza della gestione degli uffici
giudiziari è stata attribuita direttamente al Ministero di Grazie e Giustizia in ottemperanza alla
Legge 23 dicembre 2014 n. 190, art. 1 comma 526  a decorrere dal  1 Settembre 2015.

Per quanto riguarda il servizio di pulizia giornaliero, affidato alla ditta Miorelli Service S.p.A.,
aggiudicataria dell’appalto di che trattasi  per il periodo 01/11/2012 – 31/10/2017, viene svolta  con
frequenza giornaliera l’attività di verifica e controllo prevista dal capitolato d’appalto, oltre a quella
riguardante il rispetto delle norme di sicurezza dei lavoratori e dei luoghi di lavoro.
Queste attività sono svolte al termine del servizio, per la verifica della qualità, e durante la fase di
svolgimento del servizio medesimo per la parte più complessa riguardante la sicurezza, mentre si
procede in orari diversi per i controlli afferenti alla struttura, ai depositi ed alle lavorazioni di
carattere periodico.
Durante le visite, in contraddittorio con il referente della ditta appaltatrice, sono stati redatti appositi
verbali di ispezione cui hanno fatto seguito tutti gli atti conseguenti secondo quanto riscontrato.
Nel corso del 2015 sono applicate anche le relative penalità laddove il servizio non è risultato
soddisfacente.
Si è proceduto ad effettuare anche verifiche di qualità sugli interventi periodici programmati, oltre
ad accertare che i materiali utilizzati rispettino le normative ambientali  previste dal capitolato.

Per quanto attiene  il  servizio di affrancatura, spedizione e ritiro della corrispondenza, il TAR con
sentenza n. 219/2015 depositata in data 21/01/2015, ha rigettato il ricorso della società già
aggiudicataria del servizio avverso la revoca, come da determinazione dirigenziale n. 115/05 del
23/10/2013 per violazione delle norme del capitolato. Questo Servizio ha quindi attivato le
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procedure necessarie all'incameramento della cauzione definitiva poi incamerata nel corso
dell'esercizio.
Inoltre, a seguito della sentenza favorevole a questa Amministrazione, si è potuta  espletare apposita
gara per l'affidamento del servizio di prelievo, lavorazione e recapito della corrispondenza sul
territorio della Regione Lombardia; il servizio per il territorio fuori regione e estero è stato ancora
affidato a Poste Italiane in quanto  unico gestore in grado di garantirne  uno svolgimento  corretto.

Relativamente all’inventario dei beni mobili, dopo il riallineamento dei dati già presenti negli
archivi base dell’inventario relativi alla struttura dell’ente (localizzazione beni - consegnatari/centri
di costo) con le codifiche del nuovo bilancio ai sensi del D. Lgs. 118/2011, per ottenere uno stato
assestato e corretto delle scritture inventariali, nel 2015  si è completata la ricognizione già avviata
nel 2014 delle sale riunioni Nassiriya e Grignani e si è proseguito con le  verifiche dei beni in uso
negli uffici del Servizio Istruzione, compresa la refezione scolastica e del Servizio Ecologia.
A seguito dei sopralluoghi effettuati è stata ribadita la necessità di sensibilizzare i consegnatari e i
sub-consegnatari individuati,  rispetto all’impegno di segnalare tempestivamente all’ufficio
inventario, attraverso l’apposita modulistica, tutti gli eventi della vita dei beni dei quali sono
responsabili.

Al Servizio Economato nel  2015 è stata  affidata la gestione e il controllo di parte delle entrate
extratributarie in riferimento alla bollettazione dei locali di proprietà comunale dati in uso diverso
da abitazione - extra ERP - che comprendono in totale circa 253 beni immobili. L'avvio e la
gestione delle nuove procedure ha comportato notevole impegno e un'ulteriore riorganizzazione del
servizio. Il lavoro consiste, oltre all'emissione  delle bollettazioni alle scadenze contrattuali previste
annuali, trimestrali e mensili e all'accertamento della conseguente entrata, nella verifica dei
versamenti. Tale controllo ha permesso già nei primi mesi di lavoro di iniziare a recuperare i crediti
legati al mancato pagamento, sia dei canoni sia delle spese di gestione,  tramite piani di rientro ove
accettati e mediante iscrizione a ruolo negli altri casi.

Servizio tributi

Anche per il 2015 ha trovato applicazione l’Imposta Unica Comunale (IUC), introdotta con la
Legge di stabilità 2014 (L. 27 dicembre 2013 n. 147), che al suo interno accorpa due diverse
tipologie di imposte, costituite da una parte dall’IMU (gravante sul patrimonio immobiliare diverso
dall’abitazione principale non di lusso) e dalla TASI (che invece può applicarsi a tutti gli immobili)
e, dall’altra, dalla TARI, che mantiene sostanzialmente la medesima disciplina della TARES, salvo
la non applicazione della maggiorazione statale a copertura dei servizi indivisibili, fissata per il
2013 in € 0,30 mq.

Nel primi mesi del 2015, per poter pervenire alla approvazione delle delibere tariffarie, sono state
elaborate proposte tariffarie e di aliquota alternative, con particolare riferimento alla TASI e alla
TARI, che sono poi state condivise nel corso degli incontri con i rappresentanti delle categorie
interessate (associazioni di categoria, sindacali etc.).

Dal momento che l’IMU e la TASI hanno la stessa base imponibile, l’Amministrazione ha
confermato anche per il 2015 la scelta fatta per il 2014, per evitare duplicazioni dell’imposizione
sullo stesso immobile, di applicare la TASI ai contribuenti che, per previsione normativa, non
pagano l’IMU: abitazioni principali ad esclusione degli immobili appartenenti alle categorie
catastali A/1, A/8 e A/9 (e fattispecie assimilate ex lege all’abitazione principale), immobili merce,
fabbricati rurali ad uso strumentale.
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Per quanto riguarda la TASI, nel 2014 si era optato per  concedere una detrazione fissa di € 200,00
alle abitazioni principali (e assimilate) la cui rendita catastale, comprensiva delle relative
pertinenze, non superasse i 450,00 euro. Nel 2015 sono state elaborate differenti ipotesi in tema di
detrazioni per questi stessi immobili, per arrivare ad approvare una scala di detrazioni dapprima
crescenti al crescere della rendita catastale, e successivamente decrescenti, ma con estensione del
beneficio fino a rendite pari a 700,00 euro.
Il Servizio ha curato la redazione di materiale informativo relativo alla IUC, attraverso il costante
aggiornamento della sezione dedicata sul sito dell’Ente e la distribuzione di volantini presso gli
uffici. Nei periodi in prossimità della scadenza degli adempimenti tributari sono state assegnate in
via esclusiva risorse all’assistenza telefonica e a mezzo email. Particolarmente impegnativa è
risultata la parziale sovrapposizione delle scadenze per il pagamento delle diverse componenti della
IUC; infatti gli avvisi di pagamento e i modelli F24 per il pagamento della TARI sono stati
recapitati ai contribuenti nel mese di maggio, in prossimità del pagamento della prima rata TASI, a
giugno, mentre a dicembre hanno coinciso la scadenza della seconda rata IMU e TASI.
Con riferimento all’IMU e alla TASI è stata confermata l’attivazione del servizio per il calcolo web
dell’importo dovuto, che consente il calcolo dell’imposta da parte dei contribuenti e la stampa del
modello F24 per il versamento. Presso gli uffici del servizio, in prossimità delle scadenze tributarie,
è stato fornito lo stesso tipo di servizio gratuito per gli utenti
Nel periodo di maggior affluenza del pubblico (maggio giugno e novembre-dicembre), per
effettuare i conteggi, sono stati assistiti mediamente 92 utenti al giorno per l’IMU e la TASI; a
ciascuno di questi sono stati effettuati mediamente 3 conteggi. Nell’arco dell’intero anno, la media
TARI giornaliera è stata di 24 utenti; oltre al pubblico ricevuto allo sportello, sono state ricevute ed
evase complessivamente 1.747 dichiarazioni / istanze / richieste di chiarimenti vie email.
Relativamente alla TASI risulta accertata la somma di € 7.007.786,26, leggermente inferiore alle
previsioni di entrata pari ad € 7.050.000,00.
Relativamente all’IMU di competenza 2015, risulta accertata la somma di euro 17.269.597,07 poco
al di sopra delle previsioni di entrata (pari ad € 17.235.000,00).
Per quanto riguarda il recupero dell’imposta ICI per gli anni precedenti nel 2015 sono stati notificati
601 avvisi di accertamento ICI, accertando per l’imposta l’importo di € 119.763,09.
Relativamente alla TARI risulta accertata nel 2015 la somma di € 12.882.242,00.
Nel corso del 2015 sono stati inoltre formati diversi elenchi suppletivi TARES/TARI.

Nel 2015 è stato confermato il regolamento per l’applicazione dell’addizionale comunale
all’imposta sul reddito delle persone fisiche approvato nel 2014, con innalzamento della soglia di
esenzione a € 16.000,00 e rimodulazione delle aliquote per scaglioni di reddito (fatta salva
comunque quella della prima fascia). Il gettito dell’addizionale comunale all’IRPEF, quantificato
presuntivamente per il 2015 in € 9.700.000,00, determinato sulla base dei redditi IRPEF messi a
disposizione dall’Agenzia delle Entrate, è stato accertato in € 9.501.041,22, al lordo dei
trasferimenti statali compensativi dei minori introiti dell’addizionale IRPEF derivanti dalla cedolare
secca.

L’accertamento e la riscossione di imposta comunale sulla pubblicità, diritto sulle pubbliche
affissioni e tassa occupazione spazi ed aree sono affidati in concessione; l’attività del
concessionario si svolge nel rispetto della normativa in materie e delle specifiche prescrizioni del
capitolato del servizio e del regolamento comunale per l’applicazione del tributo. Il contratto
stipulato con AIPA spa dal 1° luglio 2013 al 30 giugno 2015 è stato prorogato, secondo quanto
previsto già nell’affidamento originario, fino al 30 giugno 2017; dal 1° luglio 2015 la società Mazal
Global Solutions è subentrata ad AIPA a seguito di cessione del contratto di affitto di ramo di
azienda.
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Servizio Patrimonio

Come già accennato, con deliberazione della Giunta Comunale n. 177 del 6/11/2014 e n. 36 del
12/3/2015 è stato approvato il Regolamento per l'organizzazione degli Uffici e dei servizi
modificativo del precedente Regolamento per quanto concerne la organizzazione dei Servizi e dei
settori.

Con Decreto Sindacale PG n. 48035 del 21 luglio 2015 è stato conferito, con decorrenza 23.7.2015
sino al 31.12.2017, al Dirigente del settore Servizi Finanziari e Patrimoniali, l’attività connessa alla
gestione del Patrimonio immobiliare dell’Ente che sino al Luglio 2015 era attribuita al Settore
Lavori Pubblici e che, sino al 2009, era un settore autonomo;

Il servizio Patrimonio, confluito nel settore servizi Finanziari e Patrimoniali a seguito dei suddetti
processi riorganizzativi, oltre a svolgere l’ originaria attività tecnica di presidio del patrimonio
immobiliare dell’ente, redigendo e mantenendo aggiornato l’inventario delle proprietà di terreni e
fabbricati, a occuparsi della valorizzazione dei beni dell’Ente ed a gestire le concessioni passive in
capo all’ente, nel corso dell’anno 2015 ha ampliato le proprie mansioni introducendo, a partire dal
Luglio 2015, anche la gestione delle concessioni e locazioni attive (escluso ERP) precedentemente
in capo all’Ufficio Case.
Si fornisce, a riguardo una sintesi dei procedimenti attuati dal Servizio in questione nell’anno 2015.

Adempimenti ricorrenti:

Tra le procedure ricorrenti si elencano di seguito le principali attività che vengono effettuate dal
personale del Servizio:

- Il Servizio Patrimonio riceve con continuità richieste di acquisizione, locazione, cessione in
comodato, cessione in diritto di superficie, etc di beni di proprietà del Comune da parte di
soggetti privati. Ferma restando l’obbligatorietà, imposta dalla norma, di alienare/locare i beni
di proprietà comunale a seguito di procedura di evidenza pubblica, il Servizio Patrimonio
valuta, per ciascuna istanza, la fattibilità tecnica di quanto richiesto effettuando sopralluoghi,
valutando le caratteristiche peculiari dell’istanza pervenuta, richiedendo eventuali pareri agli
uffici competenti, al fine di proporre alla Giunta Comunale la possibilità di mettere a reddito un
bene di proprietà comunale a seguito di bando di gara anche sulla base delle recenti indicazioni
del legislatore in materia di valorizzazione dei beni pubblici ovvero, qualora l’istanza pervenuta
non possa essere accolta, il Servizio predispone apposta relazione che motiva il rigetto della
richiesta stessa.

- Il Servizio aggiorna regolarmente il data base di inventario dei beni immobili di proprietà
dell’Ente sulla base delle informazioni che vengono comunicate da altri Settori (in particolare
LLPP) per modifiche effettuate sui beni di proprietà ovvero per modifiche del titolo di proprietà
o modifiche catastali. L’aggiornamento del data base avviene anche attraverso il costante
aggiornamento delle schede catastali e la raccolta di tutti gli atti, titoli, attestazioni relativi al
patrimonio comunale che il Servizio riesce a reperire

- Il Servizio provvede all’impegno dei fondi ed alle successive liquidazioni dei canoni delle
concessioni passive intestate all’Ente nonché alla predisposizione dei relativi atti amministrativi
correlati (deliberazioni, determinazioni, disposizioni, comunicazioni, ecc.); come prevede la
normativa i pagamenti vengono effettuati entro 30 giorni dalla data di ricevimento della
richiesta di pagamento/fattura/notule;
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- Al fine di predisporre gli atti di concessione e locazione degli immobili di proprietà il Servizio
predispone in anticipo apposita perizia di stima del bene immobile previo sopralluogo
all’immobile per verificarne le condizioni di manutenzione ed eventuali modifiche interne. Nel
caso in cui il servizio riscontri difformità rispetto a quanto previsto dalle planimetrie catastali in
possesso, i tecnici del servizio effettuano una verifica dei permessi di costruire concessi e
richiedono al concessionario la regolarizzazione catastale di quanto difforme ovvero laddove
necessario, quella edilizia.

- Il Servizio effettua, al termine di ogni locazione/concessione, apposito sopralluogo per la
riconsegna dell’immobile nel corso del quale redige verbale di riconsegna in contraddittorio.

- Nell’ambito delle concessioni attive il Servizio effettua con regolarità la verifica dei rendiconti
gestionali dei condomini nei quali sono presenti unità immobiliari di proprietà dell’Ente e per le
quali risulta pertanto necessario effettuare il pagamento delle spese condominiali. Il servizio, a
tal proposito, calcola la quota che compete all’Ente e la quota che dovrà essere rimborsata
dall’inquilino mediante il metodo della bollettazione; provvede quindi a liquidare le spese
condominiali all’amministrazione del condominio comunicando nel contempo al Servizio
economato l’importo che dovrà essere recuperato dall’inquilino mediante la bollettazione.

- Il Servizio fornisce a tutti i Settori e Servizi Comunali che ne facciano richiesta informazioni in
merito alle proprietà comunali per le più svariate motivazioni: applicazioni di sanzioni,
presenza di danneggiamenti, necessità di interventi manutentivi, contenziosi relativi a incidenti
avvenuti su aree di proprietà comunale,  verifica della proprietà di strade/piazze, etc

- Vengono fornite visure e mappe catastali ai Servizi che ne facciano richiesta in merito alle
proprietà Comunali in particolare per quanto concerne il rinnovo o la stipula di contratti non
gestiti direttamente dal Servizio Patrimonio (Quartieri, Sport, Istruzione, Servizi Sociali, etc)

- Viene fornito supporto agli altri Servizi/Settori del Comune in merito alla redazione di nuove
concessioni di spazi e locali del Comune (e non direttamente gestiti dal Servizio Patrimonio)
contribuendo in misura fattiva alla redazione del testo di concessione, sia verificando la
regolarità tecnica dell’atto, la presenza di tutte le prescrizioni in merito al mantenimento,
custodia e corretta gestione del patrimonio comunale, sia verificando la correttezza degli
elaborati grafici a corredo degli atti (schede catastali, etc) ed effettuando sempre la stima del
canone di concessione a valore di mercato del bene immobile.

- Vengono quotidianamente fornite alla cittadinanza informazioni in merito alle proprietà
Comunali sulla base di istanze che possono avere molteplici motivazioni: interesse ad
acquisire/locare immobili comunali, necessità di individuare le proprietà comunali al fine di
inoltrare istanza ad altri Servizi Comunali (ad es. Servizio mobilità in merito ai parcheggi su
suolo pubblico/privato)

- Il Servizio provvede a fornire nulla osta ad interventi sul patrimonio comunale ad opera degli
assegnatari, non prima di aver verificato la fattibilità dell’intervento ed aver richiesto le
opportune certificazioni ed eventuali modifiche catastali

- Allo stesso modo il Servizio fornisce nulla osta ad interventi sul Patrimonio Comunale
effettuati da soggetti individuati da altri Settori/Servizi

- Nella predisposizione dei bandi di gara per l’alienazione del patrimonio immobiliare il Servizio
redige per ciascun immobile apposita relazione tecnica nonché supporto al Servizio Gare per la
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redazione del bando per le alienazioni. Inoltre, i funzionari del Servizio, forniscono la
documentazione, le informazioni e tutto il materiale necessario, nonché assistenza nel corso dei
sopralluoghi a coloro i quali siano interessati a partecipare al bando per le alienazioni o ad una
procedura di tipo ristretto a seguito di bando deserto.

- Visure catastali: nel 2015 il Servizio ha effettuato 3116 visure catastali e 789 consultazioni di
mappe catastali oltre che visure per soggetto e, laddove necessario, ispezioni ipotecarie
attraverso il portale Sister dell’Agenzia del Territorio.

Procedure particolari

Poiché i diversi  interventi normativi in materia di ricognizione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare di regioni, comuni ed altri enti locali hanno reso indispensabile dotarsi di uno
strumento regolamentare volto ad individuare in modo semplice le procedure ispirate a criteri di
trasparenza e pubblicità delle operazioni relative alla gestione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare, il Servizio Patrimonio, nel corso dell’anno 2015, si è attivato per redigere il
Regolamento per le concessioni in uso di beni demaniali e patrimoniali dell’Ente.
Il Regolamento è stato pertanto redatto allo scopo di disciplinare la gestione dei beni immobili di
proprietà dell’ente, la eventuale riduzione dei canoni di concessione laddove il concessionario
persegua degli scopi sociali individuati preliminarmente dall’Amministrazione nonché di assicurare
adeguati criteri di trasparenza e adeguate forme di pubblicità all’azione dell’Ente. Il Regolamento,
sottoposto preliminarmente all’attenzione dei Dirigenti del Comune di Pavia e quindi all’attenzione
della Giunta Comunale è in fase di approvazione.

Nel corso del 2015, il processo di trasferimento dei beni attraverso il Federalismo Demaniale è
proseguito attraverso le necessarie regolarizzazioni degli immobili prodromiche alla stesura degli
atti deliberativi di trasferimento. Il Servizio Patrimonio ha monitorato tali regolarizzazioni e quindi,
sulla base delle indicazioni della Giunta Comunale, ha provveduto a redigere apposita Delibera di
Consiglio con la quale l’Amministrazione ha deciso di dar seguito alla originaria richiesta di
assegnazione di 12 dei 13 beni per i quali in prima istanza si era espressa una manifestazione di
interesse.  In data 10/12/2015 è stata quindi approvata dal Consiglio Comunale la Deliberazione n.
49 avente ad oggetto: Federalismo Demaniale. Acquisizione a titolo non oneroso ai sensi dell’art.
56-bis del D.l. 21.06.2013 n. 69 convertito in Legge 09.08.2013 n. 98 con la quale il Consiglio
Comunale ha approvato l’acquisizione di 12 immobili di proprietà dello Stato a titolo gratuito. Tale
Deliberazione è stata successivamente inoltrata all’Agenzia del Demanio per la predisposizione dei
Decreti di trasferimento che dovranno infine essere registrati, trascritti e volturati in capo al
Comune di Pavia.

Con Legge n. 191 del 23 Dicembre 2009 si è determinato l’obbligo per le Amministrazioni
Pubbliche di trasmettere, in varie fasi, entro il mese di giugno di ogni anno, ai fini di redazione del
rendiconto patrimoniale dello Stato, un elenco identificativo dei beni immobiliari degli stessi Enti.
Questo compito ha determinato anche nel 2015 per l’Ufficio una attività straordinaria e complessa
che, oltre a comportare l’aggiornamento dei sistemi informatici di raccolta dati, ha reso necessario
l’inserimento di una mole consistente di nuovi dati nel programma.

La gestione dei beni patrimoniali ha inoltre visto il Servizio impegnato nell’acquisizione a
patrimonio degli immobili provenienti da Schede normative, nonché da Piani oggetto di
Convenzioni. In particolare il Servizio Patrimonio è stato coinvolto nell’acquisizione a patrimonio
degli immobili del PII “Ex Marelli” il cui trasferimento si è reso particolarmente complesso a causa
di errori riscontrati negli accatastamenti e conseguentemente nelle vendite effettuate dal soggetto
attuatore con soggetti privati su aree che da convenzione risultavano oggetto di cessione al Comune
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di Pavia. Ciò ha comportato un ingente lavoro di regolarizzazione degli elaborati catastali e degli
atti di compravendita effettuati tra il soggetto attuatore ed i privati. Inoltre si è resa necessaria una
ulteriore valutazione ed azione in merito al trasferimento di un’area esterna al comparto (area in
cessione) poiché erroneamente inserita nell’atto convenzionale come area di proprietà del soggetto
attuatore mentre da approfondimenti essa è risultata area di proprietà pubblica. In data 12.03.2015 è
stato infine stipulato l’atto di trasferimento dell’autorimessa interrata nell’area ex Marelli di circa
5000 mq, nonché della piazza per circa 6250 mq.

Nel Corso dell’anno 2015 il Servizio ha inoltre seguito le procedure di riaccatastamento di strade ed
aiuole in località Mirabello.
In particolare l’ufficio ha coordinato il tecnico istruttore della pratica presso il catasto e insieme
hanno definito quanto previsto nella scheda normativa. Il riaccatastamento era infatti la fase
conclusiva di una procedura edilizia che prevedeva, tra l’altro, la creazione di una rotatoria che
veniva realizzata a scomputo e che doveva essere ceduta all’Ente. E’ stato pertanto redatto
l’aggiornamento catastale dei terreni frazionati e ceduti al comune di Pavia che è in corso di
consegna all’Agenzia del Territorio di Pavia.

Nel corso del 2015, a seguito della riorganizzazione degli uffici e dei servizi, il Servizio ha
incrementato il proprio ambito di competenze acquisendo anche la gestione dei contratti di
concessione e locazione degli immobili di proprietà dell’Ente, precedentemente gestiti dall’Ufficio
case.

Si è pertanto reso necessario uno screening delle concessioni e locazioni, nonché un’analisi del
patrimonio immobiliare vuoto che può essere valorizzato.

Il Servizio ha quindi analizzato tutte le concessioni in essere. Per quelle relative agli immobili in
condominio per le quali risultava sospesa la regolarizzazione dei pagamenti delle spese
condominiali il Servizio ha provveduto a liquidare quanto dovuto. Ci si è inoltre attivati per
procedere al rinnovo delle locazioni e concessioni per le quali sarà necessario provvedere alla
redazione dei certificati APE obbligatori anche in caso di rinnovo del contratto.

Con la riorganizzazione dei servizi e degli uffici al Servizio Patrimonio è stata affidata la attività
amministrativa legata alle concessioni orticole. Il Servizio ha pertanto ottenuto, nel mese di
dicembre, le graduatorie degli assegnatari dalle sedi Decentrate e sta predisponendo i relativi
contratti di concessione (circa 200 contratti).

IL DIRIGENTE DI SETTORE
(F.to Dott.ssa Daniela Diani)

Visto:
L’Assessore al Bilancio

(F.to Giuliano Ruffinazzi)

L’Assessore al Patrimonio
(F.to Fabio Castagna)
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COMUNE DI PAVIA

 RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA NEL 2015
                                                   Rendiconto di Gestione Anno 2015

Area Affari Istituzionali, Coordinamento, Programmazione e Controlli
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CR 01,02,06,91,92

Servizio SEGRETERIA GENERALE E AFFARI ISTITUZIONALI        

Servizio PROGRAMMAZIONE CONTROLLI E PARTECIPATE (Istituito con
deliberazione n.90 del 14/5/2015)

Il Servizio di Segreteria Generale ingloba le competenze di assistenza all’attività della Giunta e del
Consiglio Comunale oltre che la gestione del Protocollo, dell’archivio generale, delle notifiche per
gli atti di altri enti nonché l’apertura del Palazzo Municipale tramite il servizio di portineria.
Il Servizio ha svolto le proprie funzioni istituzionali fornendo il supporto tecnico, operativo e
gestionale alle attività deliberative degli Organi in ordine alla conformità dell’azione amministrativa
alle Leggi, allo Statuto e ai Regolamenti, garantendo, nel contempo, un’azione di coordinamento
generale di tutte le attività dell’Ente attraverso la risoluzione delle varie problematiche di ordine
amministrativo e gestionale dei vari Uffici/Servizi del Settore di appartenenza nonché di tutti gli
altri Uffici e Servizi comunali.
Da segnalare, quindi, in particolare la delicata attività di raccordo svolta dall’ufficio tra i diversi
settori dell’Ente e gli Organi Istituzionali (Consiglio, Giunta, Sindaco, Assessorati) ai fini di un
corretto iter delle pratiche, fornendo le necessarie informazioni procedurali ed evitando, per quanto
possibile, che gli interventi fossero non coordinati tra loro o si sovrapponessero.
Nel corso del mese di Gennaio il Servizio di Segreteria Generale è stato impegnato nel primo
aggiornamento del Piano Triennale della prevenzione della corruzione 2015-2017 e del Programma
Triennale della trasparenza e dell’integrità analizzando nel dettaglio tutti i procedimenti
amministrativi dell’ente, suddividendoli per aree di rischio ed individuando per ciascuna area le
misure di prevenzione e di contrasto della corruzione.
Il servizio ha supportato il segretario nelle funzioni di responsabile per la prevenzione della
corruzione in particolare nel controllo successivo sugli att i  ai sensi del Regolamento sul
sistema dei controll i  interni. Nel corso del 2015 sono state fatte due sessioni di
controllo degli att i  dirigenziali  l ’una per gl i att i  da ottobre 2014 a marzo 2015,
l ’altra da apri le 2015 a ottobre 2015, è stata portata all ’attenzione del consiglio la
modifica al REGOLAMENTO DEL SISTEMA DEI CONTROLLI APPROVATO CON
DELIBERAZIONE N. 5 DEL 7/3/2013.

Le risultanze di tali controlli sono state portate all’attenzione dell’organo di vertice e pubblicati in
apposita sezione del sito istituzionale

Tra le funzioni proprie della Segreteria Generale si possono in seguito riassumere le più rilevanti:

• Predisposizione ordine del giorno delle sedute della Giunta comunale con stesura e tenuta dei
relativi verbali.

Attività 2015

N° Sedute di Giunta Comunale 65
N° Deliberazioni 283
N° Direttive 583

Complessivamente la spesa sostenuta nell’anno 2015 per il funzionamento della giunta è stato
complessivamente pari a Euro 413.092,00 così suddivise:

67



- Euro 357.590,00 per il pagamento delle indennità di funzione
- Euro 7.856,00 per il pagamento delle spese per viaggi istituzionali
- Euro 47.646,00 per il pagamento dei rimborsi ai datori di lavoro

• Predisposizione ordine del giorno delle sedute del Consiglio Comunale e delle Commissioni
Consiglieri con stesura e tenuta dei relativi verbali-

Attività 2015

N° Sedute di Consiglio Comunale 32
N° Istant Question 185
N° Interpellanze 51
N° deliberazioni 58
N° Ordini del Giorno/Mozioni- discusse in
consiglio

74

N° Conferenze dei Capigruppo 24

N° sedute Commissioni 98

1. Prima - Economico-Finanziaria, Asm e società partecipate, Affari Generali ed
istituzionali, Personale, Decentramento e Partecipazione, Patrimonio

31

2. Seconda - Territorio e Lavori Pubblici, Mobilità, Ambiente Urbano e Agricolo,
Sviluppo sostenibile

9

3. Terza - Servizi sociali e Rapporti con il Terzo Settore, Sicurezza, Polizia Locale e
Protezione Civile, Politiche della Casa, Pari Opportunità Politiche dei Tempi, Sanità

12

4. Quarta - Cultura, Turismo, Expo 2015, Legalità, Rapporti istituzionali culturali,
Rapporti Università, Gemellaggi, Marketing territoriale e promozione della città

9

5. Quinta - Istruzione, Formazione, Lavoro, Attività produttive, Commercio 10

6. Sesta - Sport, Politiche Giovanili, Cooperazione internazionale e rapporti con
l'Unione Europea

4

7. Commissione speciale per l’esame del fenomeno delle infiltrazioni mafiose in città6

8. Revisione dello Statuto del Comune e del Regolamento di funzionamento del
Consiglio Comunale

5

9. Valutazione delle candidature ai fini della nomina, designazione e revoca dei
rappresentanti del Comune presso Enti, aziende, istituzioni e società

6

10. Garanzia 6

Complessivamente la spesa sostenuta nell’anno 2015 per il funzionamento del consiglio comunale è
stato complessivamente pari a Euro 184.338,00 così suddivise:
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- Euro 139.515,00 per il pagamento dei gettoni di presenza e dell’indennità del Presidente del
consiglio

- Euro 4.076,00 per il pagamento delle spese per viaggi istituzionali e pe
- Euro 11.778,00 per il pagamento dei rimborsi ai datori di lavoro
- Euro 7.623,00 per il servizio di trascrizione delle sedute
- Euro 10.000,00 per il pagamento delle ore straordinarie al personale che presta assistenza

alle sedute di consiglio e commissioni consiliari
- Euro 11.346,00 per il pagamento delle spese tecniche per la manutenzione dell’impianto di

sala e del sito internet del consiglio comunale

• Tenuta della Raccolta Generale delle Determinazioni Dirigenziali, del Registro delle
Deliberazioni di Giunta, di Consiglio e delle Direttive di Giunta

• Istruttoria delle proposte di deliberazione e atti amministrativi di competenza dell’Ufficio;
• Consultazione e ricerca vigente legislazione e coordinamento di disposizioni legislative con

precedenti testi, per la soluzione di questioni complesse, con conseguenti relazioni e note, a
seguito di istruzioni del Segretario Generale;

• Gestione dell’Albo Pretorio on line

Attività 2015

N° Complessivo di pubblicazioni 3819

• Applicazione del Decreto 78/2010 in merito alle indennità di funzione/ gettoni di presenza /
missioni degli amministratori

• Rilascio copie autentiche di atti, documenti, firme ecc.;
• Gestione delle presenze, assenze, ore straordinarie ecc. del personale in carico al Servizio.
• Gestione generale dell’attività del Messi, Portinai (il 2015 ha visto il pensionamento di due

unità di personale, particolarmente onerosa è stata la gestione dell’apertura di palazzo
Mezzabarba, per far fronte a tutte le esigenze sono state autorizzate ore straordinarie per un
importo complessivo pari a Euro 2.188,00)

• Certificazioni giustificative Assessori comunali ai sensi e per gli effetti del D.Leg. 267/2000;
• Rettifica decreti sindacali relativi a deleghe Assessori
• Gestione albo dei beneficiari di provvidenze di natura economica (l. 241/90 e dpr 118/2000)
• Pubblicazioni  previste del Decreto 33/2013 e della Legge 190/12

• Gestione del Servizio di notifica anche per conto di altri enti

Attività 2015

N°  atti notificati 2041

• Gestione del gestione del protocollo in entrata e in uscita
• Gestione dell’Archivio generale

Nel corso del 2015 si è registrato il pensionamento dell’unità di personale assegnata all’archivio
generale creando sofferenza in tema di ricerche degli atti d’archivio. In particolare vengono svolte
ricerche di atti per le pratiche edilizie (particolarmente onerose se ante 1988 in quanto i registri di
protocollo erano solamente su formato cartaceo), ricerche a sostegno di altri enti.
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Attività 2015

N° Atti registrati al Protocollo Generale 88169
N° Atti in Entrata 61046
N° Atti in Uscita 25029
N° Atti interni 2094
N° Atti via pec 49393

di cui 31617 in entrata

Nel corso del 2015 per far fronte all’apertura dello sportello ed alle ricerche d’archivio sono state
autorizzate per importo complessivo pari a Euro 2.090,00

• Il Servizio Segreteria Generale continua ad essere impegnato nel procedere alla progressiva
dematerializzazione dei procedimenti amministrativi afferenti l’attività degli organi istituzionali.

• Nel corso del 2015 particolare attenzione è stata posta all’attuazione delle disposizioni
normative di contenimento della spesa pubblica con particolare riguardo – in relazione alle
competenze del servizio – al monitoraggio dei costi per l’uso di vetture di rappresentanza e di
servizio.

Nel corso dell’anno 2015 il servizio, in attuazione di specifici obiettivi indicati
dall'amministrazione, dotandosi di uno specifico software (per un costo complessivo pari a Euro
8660,00), ha collaborato per la predisposizione del piano delle performance al fine di giungere al
miglioramento dell’efficienza e dell’economicità dell’azione amministrativa auspicato DL n.
174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.
In particolare ha organizzato incontri individuali con ciascun dirigente per la definizione degli
indicatori di ciascun processo e centro di costo (n. 10 incontri).  Di seguito il personale della
segreteria generale ha codificato per ciascun processo all’interno della procedura tutti gli
indicatori/indici così come concordati con i dirigenti. Tali indicatori, che caratterizzano ciascun
processo e centro di costo, sono di tipo quantitativo, temporale, di efficienza economica e di qualità.
Il servizio ha organizzato un’attività formativa dedicata al personale individuato dai dirigenti quale
referente per il caricamento dei dati nella programma (25 unità di personale) ed ha supportato
ciascun referente nella fase di valorizzazione degli indici e di collegamento del personale e dei
capitoli di bilancio a ciascun processo e centro di costo. Il servizio ha altresì svolto parte attiva nella
creazione e definizione delle schede obiettivo di ciascun settore
Nel mese di ottobre è stato curato anche il monitoraggio dei processi e degli obiettivi al 30
settembre 2015.

Il Servizio ha supportato il Segretario Generale nelle funzioni di coordinamento dei rapporti con
gli organismi partecipati. Nel 2015 il consiglio comunale ha approvato il regolamento per i
rapporti ed i controlli sulle società e gli organismi partecipati ed il servizio è stato impegnato nella
prima fase di applicazione di detto regolamento, successivamente il servizio ha supportato il
segretario generale nella redazione del Piano di razionalizzazione delle società partecipate
approvato dal consiglio comunale nella seduta del 19 ottobre 2015.E’ stato acquistato, a beneficio
del controllo un apposito software “Cruscotto dei Controlli degli Organismi Partecipati” realizzato
da Sistema Susio per una spesa complessiva di Euro 10.300,00 comprensivo della personalizzazione
dei controlli tramite una check list elaborata dalla struttura.

Nel corso del 2015 dando corso agli indirizzi del consiglio si è proseguito il percorso di dimissione:

• delle azioni in Milano Serravalle Spa ai sensi dell’articolo 1, comma 569 della legge
147/2013, in data 3 marzo 2015 trasmettendo alla società Milano Serravalle – Milano
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Tangenziali S.p.A. la richiesta per la liquidazione in denaro della sua quota di partecipazione
in base ai criteri stabiliti dal codice civile

• delle azioni nella Società Partner Sviluppo Imprese S.P.A. – PASVIM con un tentativo
per l’alienazione, mediante avviso pubblico, della partecipazione L’esperimento di gara in
data 15 luglio ha dato esito negativo e, pertanto, in data 5 agosto 2015 con nota PG
51532/15 il Comune di Pavia ha trasmesso alla società Partner Sviluppo Imprese S.P.A. –
PASVIM la richiesta per la liquidazione in denaro della sua quota di partecipazione

• delle azioni di Banca Etica giungendo alla liquidazione delle quote detenute per un importo
complessivo di euro 2239,06 introitate nel dicembre 2015

Il Responsabile del Servizio
F.to Dott.ssa Stefania Codena

Il Segretario Generale Dirigente dell'area Affari
Istituzionali, Coordinamento, Programmazione e Controlli

F.to Dott. Carmelo Fontana

Visto: L'ASSESSORE AGLI AFFARI GENERALI

F.to Dott. Giuliano Ruffinazzi

CR 04 e CR 89

Servizio GABINETTO DEL SINDACO

SERVIZIO GABINETTO DEL SINDACO – RELAZIONI INTERNAZIONALI E
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Il Servizio ha garantito l’andamento regolare delle attività di competenza. Sono stati garantiti
l’assistenza ed il supporto necessari al Sindaco, relativamente all’esercizio della sua funzione, quale
segreteria particolare, per le relazioni con gli organi di informazione, cerimoniale e relazioni
esterne, nomine sindacali negli Enti e Società partecipate; al Consigliere delegato in materia di
gemellaggi e cooperazione internazionale per le materie di sua competenza, alla Giunta e al
Presidente del Consiglio comunale relativamente a qualsiasi tipo di esigenza di tipo
politico/istituzionale e di rappresentanza e il coordinamento con le segreterie degli assessori.
Il Servizio si occupa dal 2014 dell’iter amministrativo relativo alle nomine sindacali dei
Rappresentanti del Comune presso Enti, Aziende, Istituzioni e Società e  ha provveduto pertanto ad
attivare e concludere nell’anno 2015 le procedure per la nomina dei Rappresentanti dell’Ente nei
CdA:  della società ASM Pavia spa,  della società consortile Parco Tecnico Scientifico arl, della
Fondazione Policlinico San Matteo con scadenza 31 dicembre 2015. Nel mese di dicembre  è stato
avviato l’iter per la nomina del nuovo rappresentante del Cda della Fondazione Policlinico San
Matteo e dell’Istituto Superiore di Studi Musicali F. Vittadini.
Sono state organizzate le annuali iniziative istituzionali con particolare attenzione, quest’anno, alla
celebrazione del 70° Anniversario della Liberazione e del Centenario dell’inizio del Primo Conflitto
Mondiale:
27 gennaio ricorrenza della Giornata della Memoria: è stata organizzata la consueta
manifestazione istituzionale presso l’aula magna del Collegio Ghislieri con la partecipazione del
liceo musicale Cairoli e del liceo artistico Volta;
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17 marzo:  26° anniversario del crollo della Torre Civica
25 aprile ricorrenza del 70° anniversario della Festa di Liberazione : alla consueta manifestazione
istituzionale  hanno partecipato con un loro intervento i Sindaci delle città gemellate ;  Zante ,
Besançon e Hildesheim. L’evento è stato celebrato e ricordato con diverse iniziative:

- un convegno sulla figura di Teresio Olivelli che si è tenuto presso l’aula magna del
Collegio il giorno 24 aprile u.s. organizzato in collaborazione con l’associazione
Partigiani Cristiani “APC” , il Liceo Olivelli, il Liceo Musicale Cairoli e il Liceo
Artistico Volta;

- una mostra fotografica allestita presso la sala del Broletto e inaugurata il  giorno 24
aprile u.s. alla presenza delle massime autorità cittadine e i sindaci delle città gemellate ,
la consueta manifestazione istituzionale e un concerto di musica folk eseguito “Cisco”
che si sono tenute il 25 aprile u.s. giorno della ricorrenza;

24 maggio:  manifestazione istituzionale celebrativa del Centenario dell’inizio del Primo Conflitto
Mondiale che ha avuto luogo nella mattina con la partecipazione di tutte le autorità pavesi e nel
pomeriggio , in Piazza Vittoria, un concerto eseguito dalla Fanfara dei Bersaglieri di Vergiate ;
24 maggio: manifestazione celebrativa del 90° anniversario dell’Ass. Nazionale dei Bersaglieri
organizzata in collaborazione con la sezione di Pavia ,
2 giugno   69° Anniversario della Festa della Repubblica : la manifestazione, anche quest’anno
organizzata in collaborazione con la Prefettura, la Provincia di Pavia, la Camera di  Commercio di
Pavia con la collaborazione delle Fondazioni bancarie pavesi, si è svolta nel cortile Teresiano
dell’Università alla presenza di tutti i Comuni della provincia, con i loro Gonfaloni, le Associazioni
Combattentistiche e d’Arma e le maggiori Autorità pavesi;
21 Giugno:  apertura dell’area ex Arsenale alla città, un open day con visite guidate cadenzate
nell’arco dell’intera giornata ;
27 settembre: iniziativa organizzata con l’associazione Caduti e Dispersi in Guerra
25 ottobre: iniziativa organizzata in collaborazione con l’associazione Bersaglieri in occasione della
ricorrenza della fondazione della sezione pavese anniversario, diventato ormai un appuntamento
annuale da sempre organizzato in collaborazione con il Comune;
4 novembre: Commemorazione dei Caduti di Tutte le Guerre - deposizione  corone al Monumento
al Milite Ignoto alla presenza delle massime autorità cittadine e commemorazione in ricordo dei
defunti officiata dal Vescovo di Pavia
8 novembre  manifestazione celebrativa del IV Novembre Festa dell’Unità d’Italia e Giornata delle
Forze Armate
Nel mese di dicembre , nell’ambito delle celebrazioni del 100° anniversario del primo conflitto
mondiale;  è stata organizzata insieme alla biblioteca universitaria una mostra documentale sulla
prima guerra mondiale “ Il teatro in guerra 1914/1920” ;
9 dicembre : manifestazione di San Siro presso l’aula magna del Collegio Ghislieri .
11 dicembre  manifestazione organizzata con la Fondazione Policlinico San Matteo “ A Voice For
The World 2” – Ambrogio Maestri Mentor e Protege Project. L’importante evento culturale era
finalizzato alla raccolta fondi da destinare ad una borsa di studio in laringoiatria che consentirà di
formare nelle strutture mediche di Pavia uno specialista proveniente dai Paesi in via di Sviluppo,
nell’ambito delle attività legate alla cooperazione internazionale.
Relativamente all’attività legata alle relazioni esterne sono state patrocinate e sostenute iniziative,
sia dal punto di vista  organizzativo  che economico,  promosse da associazioni ed Enti del
territorio.
L’attività relativa alle relazioni esterne, cerimoniale, manifestazioni istituzionali,  svolta,
anche  in collaborazione con associazioni che hanno contribuito gratuitamente, ha comportato
a carico dell’Ente per l’anno 2015 una spesa di circa €. 33.636,00 .
Le iniziative, sostenute economicamente , perché attività che rientravano  nelle funzioni
istituzionali proprie dell’Ente, anche se organizzate da un soggetto terzo hanno comportato
una spesa di €. 20.000,00
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Per quanto concerne le   relazioni internazionali, gemellaggi e cooperazione allo sviluppo.
Restano costanti i contatti con le città storicamente e ufficialmente gemellate con Pavia, in
particolare con Hildesheim, Betlemme, Besançon, Vilnius e Zante, ma si sono svolti incontri anche
con delegazioni provenienti dal Brasile, , dal Ghana, dall’Ungheria, dal Perù e 2 delegazioni dalla
Cina di particolare importanza quella della città di Taihou il più grande distretto cinese nel campo
farmaceutico e bio tech. L’incontro che si è tenuto con tutte le realtà istituzionali ed economiche del
territorio pavese, ha permesso di valutare la possibilità di realizzazione di progetti condivisi non
solo in campo economico, ma anche culturale e sportivo. E’ stato inoltre organizzato un convegno
in collaborazione con il Consolato Generale della Bolivia a Milano  mirato alla promozione della
Quinoa , grano reale delle Ande e la sua incidenza nella produzione alimentare sul nostro territorio.
Relativamente alle attività con le città gemellate:
quest’anno ricorreva  il 15 anniversario del gemellaggio con la città di Hildesheim e il 50°
anniversario del gemellaggio con la città di Besançon , per l’occasione , il giorno 24 aprile presso la
sala consigliare di Palazzo Mezzabarba, è stata organizzata una manifestazione istituzionale alla
presenza del Sindaco della città tedesca, francese e della città greca di Zante,  delle autorità pavesi e
di tutti i Sindaci di Pavia. Nell’occasione oltre i saluti di rito e scambi di rappresentanza sono stati
riconfermati con atto formale gli intenti già firmati nel precedente atto di gemellaggio. In
particolare è stato ratificato l’atto di gemellaggio con il Comune  di Zante nato e firmato con la
Prefettura della città greca  Enti soppresso .
I Sindaci ospiti sono stati protagonisti anche nella manifestazione ufficiale celebrativa del 70°
anniversario della Festa di Liberazione con loro contributi pubblici sulla rievocazione storica del
secondo conflitto mondiale in Europa .

Con le città gemellate sono state organizzate anche  le seguenti iniziative :
• città di Zante  26 aprile : seconda edizione “ Premio Ugo Foscolo “  iniziativa promossa

dall’associazione “amici della cultura Ellenica Il Partenone” mirata a premiare gli studenti
dei Licei pavesi, primi classificati con il miglior tema sulla figura di Ugo Foscolo

• città di Besançon  dal 15 al 18 maggio  una manifestazione sportiva “ 8° edizione del Raid
Handi’Forts”; l’iniziativa che coinvolge sia persone disabili che  normodotate di diversa
provenienza (atleti, amministratori locali, rappresentanti di organizzazioni e associazioni
sportive). La delegazione Istituzionale era composta dall’assessore delegato allo sport e il
consigliere delegato in materia di rapporti internazionali e gemellaggi;

• Hildesheim: dal 18 al 22 giugno il Comune di Pavia ha partecipato, con una delegazione
Istituzionale composta dal consigliere comunale delegato in materia di rapporti
internazionale e dal presidente della commissione cultura e gemellaggi, alla manifestazione
istituzionale celebrativa dei 1200 anni della fondazione della città tedesca, presenti tutte le
città gemellate;

• Hildesheim: 19/22 giugno il Comune di Pavia ha partecipato  Magdalenenfestes “Festa della
Maddalena”  con l’esposizione di 2 stand, uno istituzionale con materiale di promozione
della città allestito in collaborazione col l’associazione “il Bel San Michele”  e l’altro di
prodotti enogastronomici del pavese allestito in collaborazione  con 2  associazioni del
territorio Pavese.

• Besançon: dal 25 agosto al 29 agosto - manifestazione “ les Instants Gourmands.” . Il
Comune di Pavia partecipa da anni all’iniziativa, organizzata dalla città francese, allestendo
uno stand di prodotti enogastronomici del territorio pavese e di materiale pubblicitario sul
patrimonio artistico culturale di Pavia. Quest’anno ha presenziato all’iniziativa il Sindaco
con una delegazione istituzionale;

• Hildesheim  : dal 10 al 17 ottobre è stato organizzato uno “scambio culturale”  tra la
Friedrich List Schule di Hildesheim e il nostro Istituto Bordoni nell’ambito del gemellaggio
che lega le due città;
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Per quanto riguarda la cooperazione internazionale, il Servizio Gabinetto del Sindaco,  nell’ambito
del programma di Sviluppo dell’ONU, a cui l’Italia ha aderito, che ha come “obiettivo del
millennio” ridurre il divario economico tra il Nord e il Sud del Mondo, entro il 2015, attraverso il
perseguimento di 8 obiettivi internazionali di sviluppo, ha inviato anche quest’anno il report sui
progetti finanziati dal Comune nell’anno 2014 alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per la
relazione complessiva a consuntivo dell’anno.
Per l’anno 2015 tra i progetti pervenuti all’attenzione dell’Amministrazione comunale e del
Servizio sono  stati finanziati :  Costa D’Avorio il progetto promosso dal’Agenzia n.1 Ayamè
“sostegno alla casa del gemellaggio e alle strutture sanitarie presenti”,  Senegal regione di
Zinguinchor in collaborazione con il Comitato Pavia Asti Senegal mirato a promuovere l’
“agricoltura sostenibile e biodiversità”; Uganda tramite l’associazione “Italia Uganda”  sostegno
sanitario e diritto allo studio per i bambini ugandesi; Giordania tramite la ONG Vento di Terra
sostegno sociosanitario alle famiglie siriane rifugiate nei campi profughi  e diritto allo studio per i
ragazzi ; Senegal tramite l’associazione Stefano Ciceri onlus realizzazione di un programma mirato
alla formazione di un gruppo di senegalesi finalizzata all’avviamento di attività imprenditoriali;
Burundi tramite l’associazione Gruppo Kamenge  onlus è stato  ricostruito parte del Centre Jeunes
Kamenge di Bujumbura, importante centro di aggregazione giovanile , danneggiato a causa della
guerra civile in atto.

 Nel mese di gennaio 2015 l’ente ha aderito, per meglio attivare politiche di cooperazione
decentrata e raggiungere obbiettivi con minor impatto economico,  all’associazione di promozione
sociale “sistema territoriale pavese per la operazione internazionale-SISTER“, una rete cui
partecipano sia enti locali , associazione e ONG  mirata a promuovere azioni comuni e solidali di
Cooperazione Internazionale e Decentrata al fine di coinvolgere e sensibilizzare il maggior numero
di cittadini, di Istituzioni e di organizzazioni sociali ed economiche;
Anche quest’anno è stata organizzata la settimana della Cooperazione Internazionale che ha
avuto un ottimo riscontro anche a livello nazionale, diventando così per il settore, un punto di
riferimento e di elaborazione di  idee innovative a favore del sistema italiano di cooperazione allo
sviluppo . L’evento, diventato ormai un appuntamento annuale è stato presentato alla stampa il 14
settembre nel salone Teresiano dell’Università di Pavia, si è svolto interamente a Pavia dal 21 al 27
settembre,  con la collaborazione della Provincia, l’Università di Pavia ed è stato coordinato dal
Comune di Pavia e  dal SISTER: sono state organizzati circa 30 eventi, alcuni anche a Palazzo
Mezzabarba, che hanno coinvolto più di 40 relatori.

L’attività relativa alle relazioni internazionali  e Cooperazione decentrata allo sviluppo,
nell’anno 2015 ha comportato una spesa a carico dell’Ente di €. 24.000,00

Comunicazione Istituzionale: l’ufficio addetto alle relazioni con gli organi di d’informazione,
costituito nell’ambito del Servizio, con l’assunzione di personale esterno a tempo determinato, a cui
fa riferimento non solo il Sindaco, ma anche tutti gli assessori ha stilato circa 34 comunicati stampa
e  organizzato 122 conferenze stampa, oltre ad aver garantito al Sindaco e agli assessori un supporto
nell’ambito delle relazioni pubbliche. L’ufficio, più in generale, ha curato la comunicazione
istituzionale dell’Ente al fine di garantire la maggior trasparenza possibile all’azione
amministrativa, facendo costantemente da tramite tra sindaco, assessori, dirigenti e mezzi di
informazione locali e nazionali.

Anche nel corso del 2015 sono stati mantenuti e garantiti costanti contatti con le istituzioni locali e
statali in riferimento ad alcune particolari situazioni che si registrano in città con preoccupazione
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quali le problematiche  occupazionali,  i temi delle aree dismesse, le problematiche connesse al
fenomeno dell’immigrazione, i fenomeni ai danni al decoro della città e di danneggiamento e
vandalismo.

CR 05 Unità Organizzativa Autonoma “Comunicazione e Mediaweb”

Nel corso dell'anno 2015 l'Unità Organizzativa Autonoma "Comunicazione e Mediaweb" ha
provveduto alla costante attuazione dei progetti “Filo diretto e servizio di newsletter-sms”,
attraverso i quali il cittadino può accedere, tramite una semplice procedura di registrazione on line
al servizio, per ricevere direttamente informazioni dall’Ente via email e, se residente, le
comunicazioni via sms.

I servizi di comunicazione via Internet, tramite il sito e le sue istanze sono stati ampliati e si
è proseguito con le nuove aree d’interazione con i cittadini, in particolare per quanto riguarda la
Prima Infanzia (infanzia.comune.pv.it) , EXPO2015 (paviaexpo2015.it) e l’Edilizia Scolastica.

E’ rimasta costante per tutto l'anno 2015 la pubblicazione integrale della rassegna stampa
giornaliera nell’area riservata, accessibile quindi agli organi istituzionali ed ad esclusivo utilizzo
interno, fino al 31 dicembre 2015, data in cui il servizio è stato sospeso, in quanto non è stato
ritenuto soddisfacente dall'Amministrazione e l'incarico non è stato rinnovato. L'ufficio rimane in
attesa di indicazioni da parte dell'Amministrazione per l'eventuale riattivazione del servizio con
diverse modalità.

A seguito della creazione del Repertorio Promopress, che ha riunito le principali testate
giornalistiche e visto la formale richiesta della FIEG (Federazione Italiana Editori Giornali) di
attenersi ai termini e condizioni delle licenze d’uso editoriali che limitano la riproduzione e
l’utilizzazione degli articoli di giornale ad accesso libero, la rassegna stampa nell’area pubblica del
sito è stata pertanto rimossa.

Le attività in dettaglio:

• Sito Internet: continuano le attività di aggiornamento e formazione delle redazioni settoriali
per la creazione di nuove sezioni del proprio spazio web (es: S.I.T. Sistema Informativo
Territoriale, in via di definizione e prossimo alla pubblicazione) e per la gestione ed
aggiornamento delle stesse. A seguito della pubblicazione del portale dedicato ViviPavia.it
in sinergia con il Settore Cultura, la Redazione centrale si è  occupata, a cadenza quotidiana,
dell'inserimento degli eventi prodotti dagli enti ed associazioni registrate al database
ViviPavia ComeDoveQuando nella sezione dedicata agli eventi del portale o, in caso di
conferenze, seminari, presentazione di servizi, sulla home page del sito internet istituzionale.
Si è proceduto alla registrazione dei nuovi utenti del database e alla creazione ed inoltro
della newsletter settimanale agli iscritti al servizio. Per quanto riguarda il servizio
Newsletter è allo studio, in sinergia con il Settore Cultura, la riorganizzazione dello stesso,
tramite l'utilizzo di nuovo software che consenta un utilizzo più avanzato dello strumento.
Continua, sul fronte Intranet, la gestione dell'Area Riservata ai dipendenti, con la
pubblicazione delle varie comunicazione dai vari settori e servizi tramite l'utilizzo della
newsletter intranet indirizzata alla mailing list dei dipendenti. In sinergia con il Servizio
Informatico Comunale viene gestita la creazione/aggiornamento delle mailing list
istituzionali per la comunicazione interna. Sempre a cadenza quotidiana la Redazione web si
è occupata dello smistamento ai settori/servizi competenti delle mail inoltrate dai cittadini
all'Amministrazione tramite il form Scrivici presente sulla home page comunale.
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• Servizio di Rassegna Stampa: Come specificato in premessa, il servizio è rimasto attivo,
limitatamente agli utenti di area riservata, per tutto il 2015, ed è stato sospeso a decorrere
dall'inizio del nuovo anno, in attesa di indicazioni da parte dell'amministrazione sulle nuove
modalità di gestione del servizio,

• Mediaweb:  nell'ambito della produzione video, dal 1 gennaio al 31 dicembre 2015 sono
stati prodotti complessivamente 170 video (riprese, montaggio, pubblicazione su Youtube).
Rimane confermata l’importanza della gestione del sito dedicato mediaweb.comune.pv.it
nel quale sono archiviati i contenuti multimediali prodotti dalla Redazione web, soprattutto
per l’area Eventi e Manifestazioni e per l’area di Comunicazione Istituzionale.

• Database ComeDoveQuando: sul versante della promozione degli eventi e del
mantenimento della rete di associazioni aderenti a “PaviaComeDoveQuando” (PCDQ,
testata  registrata al Tribunale di Pavia n. 1/2011), e che collaborano alla sua creazione, si è
mantenuta la pubblicazione di tutti gli eventi su piattaforma web, sempre tramite
l’interfaccia digitale della testata PAVIA COMEDOVEQUANDO, (diventata, a seguito della
pubblicazione del nuovo portale della Cultura e del Turismo "ViviPavia.it" VIVIPAVIA
COMEDOVEQUANDO), tramite la quale la rete di associazioni aderenti continua ad
alimentare i siti comunali (Comune di Pavia e ViviPavia.it) ed il servizio newsletter delle
proprie iniziative. Con questo strumento si è voluto continuare a mettere a disposizione della
città tutto ciò che la città stessa offre per quanto riguarda eventi culturali, ricreativi,
convegni, dibattiti e tutte le attività che da sempre contribuiscono alla crescita di Pavia.
ViviPavia PCDQ è dunque l'agenda online, in cui tutti, dal Comune stesso all’Università,
dai Collegi agli altri enti della città, fino a tutte le associazioni e le realtà culturali, tramite
una semplice procedura di registrazione online possono dare risalto agli eventi in
programma. Il Comune svolge quindi il ruolo di collettore di tutto ciò che è organizzato in
città, senza alcun impegno o spesa per chi vuole comunicare i propri eventi, ed alimentando
con le proprie iniziative la piattaforma E015, appositamente creata per la gestione degli
eventi del territorio ai fini di Expo 2015.

• Social network: i profili social del Comune di Pavia restano attivi  in Facebook, Twitter e
Google plus, e al momento sono gestiti dalla Redazione web, limitatamente alle eventuali
risposte inerenti esclusivamente a richieste di informazioni sui servizi, indirizzando gli
utenti agli uffici competenti. Per un utilizzo più congruo delle piattaforme social
istituzionali si rimane in attesa di disposizioni da parte dell'Amministrazione.

• Amministrazione trasparente: continua in ambito web, in sinergia con il Servizio
Informatico e la Segreteria Generale, la gestione dei contenuti e dei servizi di tutte le
strutture comunali nel rispetto delle specifiche previste dal D.L. 14 marzo 2013, n. 33
(Amministrazione Trasparente), tramite apposito sito creato all'interno del sito istituzionale,
con accesso diretto dalla home page e con le caratteristiche e la struttura richieste dal
D.L.33, in attesa che sia a regime e pubblicabile l'interfaccia web prevista dall'applicativo
SicraWeb.

• Servizi monotematici: è continuata per tutto il 2015 la produzione da parte della Redazione
web, su input e richiesta dei vari settori e servizi, di servizi monotematici, della durata di
4,30 minuti, inviati alle "Trasmissioni dell’Accesso", spazio concesso alle Amministrazioni
comunali, tramite il CORECOM Lombardia, dal TGR Lombardia della RAI, a cadenza
trimestrale, trasmessi sulla rete RAI regionale. Tale modalità è una buona opportunità per
lanciare temi importanti e campagne di comunicazione mirate (per es. raccolta differenziata,
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progetti scolastici, iniziative per il tempo libero, valorizzazione del patrimonio
architettonico, iniziative culturali quali mostre e rassegne, ecc…). La realizzazione
comporta maggiore complessità per la costruzione sia del testo che per il montaggio, che
deve rispondere a requisiti diversi di quelli dell’intervista. Soprattutto acquista un “valore”
educativo e di sensibilizzazione perché la stessa diffusione può essere complementare a
quella del sito: altre testate televisive, scuole, social network. Sono stati prodotti nel corso
dell'anno 2015 due servizi audiovideo monotematici (Pavia al centro, vivi la città, Musei in
short) per raggiungere un target definito e ben rappresentare l’iniziativa o l’attività
effettuata. In particolare i servizi monotematici hanno avuto una funzione rilevante per il
supporto alle attività che il Comune di Pavia e le scuole hanno realizzato in ambito di
EXPO2015.
L’attività dell’UOA Comunicazione e Mediaweb ha comportato a carico dell’Ente per
la manutenzione del sito internet €. 22.228,00 ,  per la rassegna stampa online interna
e altri servizi di comunicazione esterna   €. 14.000, 00

Il Responsabile del Servizio
F.to Mariella Sias

Il Segretario Generale Dirigente dell'area Affari
Istituzionali, Coordinamento, Programmazione e Controlli

F.to Dott. Carmelo Fontana

Visto: IL SINDACO

F.to Massimo Depaoli

CR 08 Unità Organizzativa Autonoma “Pari Opportunità e Politiche Temporali”

L’Ufficio ha proseguito nel corso del 2015 la propria attività articolata in aree di intervento
specifiche, pur mantenendo una dimensione di azione trasversale in riferimento ai contenuti e alla
metodologia. La metodologia sviluppata e consolidata negli anni ha consentito l’approfondimento
di azioni già avviate e l’avvio, al loro interno, di interventi relativi a nuovi focus, in un’ottica sia di
continuità, che di innovazione.
Il lavoro – condotto mediante un’intensa attività di progettazione per la partecipazione a bandi di
finanziamento a livello regionale e nazionale – prevede:
- come metodo la valorizzazione del lavoro in partenariato volto a valorizzare le risorse attive sul

territorio, dando concreta attuazione al principio di sussidiarietà sancito dalla Costituzione
all’art. 118;

- come intento generale la concreta realizzazione di azioni misurabili e sostenibili anche in
seguito al termine della fase più prettamente progettuale/sperimentale.

Di seguito si illustrano le attività svolte nel corso del 2015.

• (28/05/2015) Seminario PROGETTARE IN EUROPA. Priorità politiche e opportunità di
finanziamento europee 2014-2020, finalizzato a rafforzare le conoscenze e competenze di
progettazione con un focus sulle politiche di innovazione sociale.

[Nessun impegno di spesa]
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INTERVENTI A FAVORE DELLA CULTURA DI GENERE

► La circolazione del pensiero femminile

• Concorso letterario CARATTERI DI DONNA , realizzato in collaborazione con l’Ufficio del
Consigliere di Parità Provinciale e il Comitato Unico di Garanzia dell’Università di Pavia e con il
contributo della Palestra della Scrittura:
- 11° edizione (08.03.2015) Svolgimento di due visite guidate a tema femminile alle collezioni

dei Musei Civici rivolte e cerimonia di premiazione presso il Castello visconteo in occasione
della Giornata Internazionale della Donna 2015; nel corso dell’evento è stato presentato il
volume che raccoglie i racconti premiati e i racconti segnalati dalla giuria in quanto
meritevoli.
[Impegno di spesa € 5.341,78, di cui € 3.000,00 contributo di Consigliera Provinciale di Parità
e € 1.500,00 di sponsorizzazione di Palestra della Scrittura, per supporto tecnico alla
realizzazione del concorso, stampa del volume di raccolta, organizzazione dell’evento di
premiazione]

- 12° edizione (pubblicazione bando 01/07/2015 – termine consegna racconti 06/11/2015
prorogata al 30/1172015) Avvio della nuova edizione del concorso che inaugura la
partecipazione anche agli uomini in un’ottica di dialogo e confronto, con tema “…e vissero
felici e contenti”; la premiazione dei racconti vincitori e la presentazione della raccolta
pubblicata si svolgeranno il 6 marzo 2016, in occasione della Giornata Internazionale della
Donna, nell’ambito del Festival del Dialogo tra Uomini e Donne.
[Nessun impegno di spesa nel 2015]

• 8 marzo 2015 Predisposizione e diffusione del programma di iniziative organizzate dal Comune
di Pavia in occasione della Giornata Internazionale della Donna.

[Nessun impegno di spesa]

Patrocini/contributi
• (06-08.03.2015) Patrocinio, collaborazione e contributo – unitamente ad altri uffici comunali – a

2° edizione della Pavia Yac Pink Days e Pavia Pink Run, organizzati dall’Associazione
Sportiva Dilettantistica 100 Torri e da Yac (Young women against breast cancer) Italia Onlus.
[Contributo € 750,00]

• (15-18.04.2015) Patrocinio alla manifestazione (convegno e mostra) alla 4a edizione Targa
Ilda Bartoloni, organizzata da Confesercenti Pavia  - Coordinamento Nazionale per
l'Imprenditoria Femminile - CNIF – Impresa Donna

INTERVENTI DI CONTRASTO ALLA VIOLENZA CONTRO LE DONNE

• S.Mi.L.E. (Sinergie Misure Lavoro Efficacia (aprile 2014 sottoscrizione accordo con Regione
Lombardia - avvio delle attività: 05.08.2015 – conclusione ufficiale: 10.06.2015), progetto
realizzato dalla Rete Interistituzionale Territoriale Antiviolenza di Pavia, con Comune di Pavia in
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qualità di capofila, nell’ambito dell’accordo di collaborazione sottoscritto con la Regione
Lombardia per l’attivazione di servizi e iniziative finalizzate al contrasto e alla prevenzione della
violenza sulle donne e alla protezione delle vittime di violenza (l.r. 11/2012). Gli interventi sono
stati articolati in 3 aree – 1. stabilizzazione dei servizi specialistici di contrasto alla violenza di
genere erogati dal Centro Antiviolenza LiberaMente 2. realizzazione di una sperimentazione di
reperibilità h 24 in ambito sanitario 3. azioni svolte dagli Enti del Protocollo di Intesa a supporto,
integrazione e monitoraggio a quelle previste dal progetto – e hanno coinvolto in percorsi e servizi
differenziati 118 donne vittime di violenza e 20 minori.

[Progetto totalmente finanziato da Regione Lombardia con contributo di € 80.000,00. Impegni
di spesa: € 72.000,00, di cui € 21.600,00 su C.B. 2015, alla Cooperativa LiberaMente centro
antiviolenza di Pavia; € 8.000,00 a collaboratore per attività trasversali individuato mediante
selezione pubblica]

• COME COMUNICHI? Educare al rispetto tra uomini e donne elaborazione, in partenariato
con una rete di 5 associazioni, del progetto rivolto agli istituti superiori cittadini. Adesione di 6
istituti superiori (n° 17 classi); creazione del team di docenti e avvio dei laboratori scolastici.

[Nessun impegno di spesa nel 2015]

Il progetto, ampliato e integrato con attività rivolte principalmente a minori e giovani, mediante il
coinvolgimento di atri 6 partner locali, è stato presentato al bando “Progettare la Parità in
Lombardia 2015”, posizionandosi al primo posto nella graduatoria regionale e ottenendo la quota
massima di finanziamento concedibile. Le attività cofinanziate da Regione Lombardia sono state
avviate ufficialmente il 30.12.2015 e si svilupperanno fino al 30.09.2016.

[Contributo regionale di € 15.000,00 accertato per il 75% su C.B. 2015 e mandato in avanzo
vincolato, per il 25% su C.B. 2016]

• (21.12.2015) Sottoscrizione dell’Accordo di collaborazione per la prevenzione e il contrasto del
fenomeno della violenza nei confronti delle donne e il sostegno delle vittime di violenza, che
disciplina il finanziamento del progetto S.T.O.P. Strumenti Territoriali Operativi a Pavia per
la Rete Interistituzionale Antiviolenza di Pavia, predisposto in partenariato con la Rete
Interistituzionale Territoriale Antiviolenza di Pavia; il progetto si svolgerà operativamente da
gennaio a ottobre 2016 e prevede interventi nelle seguenti aree:
- stabilizzazione dei servizi specialistici di contrasto alla violenza di genere erogati dal centro

antiviolenza LiberaMente;
- attività integrata di assistenza e accoglienza nel contesto sanitario;
- azione della Rete territoriale interistituzionale a supporto, integrazione e monitoraggio delle

attività progettuali.
[Contributo regionale di € 93.320,20 accertati per il 60% su C.B. 2015 e mandato in avanzo
vincolato, per il 40% su C.B. 2016]

• (25.12.2015 – Giornata Internazionale contro la Violenza alle Donne) Sottoscrizione del
Protocollo di Intesa per la promozione di strategie condivise finalizzate alla prevenzione ed al
contrasto del fenomeno della violenza dei confronti delle donne, che ha rinnovato e ampliato la
Rete Interistituzionale Territoriale Antiviolenza di Pavia, cui aderiscono attualmente trenta
soggetti;

[Nessun impegno di spesa]
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Patrocini/contributi
• (20.02.2015) Patrocinio all’iniziativa La violenza nei confronti delle donne. Aspetti normativi

e applicativi, organizzata Scuola delle Professioni Legali “Dike”.

• (27.06.2015) Patrocinio all’evento formativo con riconoscimento ECM La Violenza Sessuale e
Abuso sui Minori Pavia, organizzato da Fondazione Le Vele.

• (25.11.2015) Patrocinio e contributo agli eventi promossi dalla Cooperativa LiberaMente,
centro antiviolenza di Pavia, in occasione della Giornata Internazionale contro la violenza alle
donne. [Contributo € 500,00]

• (25.11.2015) Patrocinio all’iniziativa, in occasione della Giornata Internazionale contro la
Violenza alle Donne, di premiazione del concorso bandito da Soroptimist Club di Pavia tra i
ragazzi dei licei sul tema della sicurezza della donna in città.

INTERVENTI NELL ’AMBITO DELLE POLITICHE TEMPORALI E A FAVORE DELLA CONCILIAZIONE

• Progetto Pavia 2.0 – Sempre più vicina ai cittadini: (avvio gennaio 2014 - conclusione
30.11.2015) prosecuzione e compimento degli interventi progettuali focalizzati sul tema
dell’accessibilità dei servizi, realizzati in rete con Esito positivo del progetto presentato
nell’ambito del IV Bando di Regione Lombardia ex l.r. 28/2004, in partenariato con 24 Enti e
Soggetti territoriali, con il sostegno della sede territoriale di Regione Lombardia e con il
contributo di Regione Lombardia ex lr 28/2004 art. 6 Territoriale di Pavia e Provincia di Pavia:
- Az.1 - ICARO/nodo comunale attivazione di uno sportello unbico presso il Policlinico San

Matteo per lo svolgimento delle pratiche connesse alla nascita di un figlio (registrazione allo
Stato Civile, ottenimento del codice fiscale e della carta nazionale dei servizi, scelta del
pediatra) � target: famiglie nel momento della nascita di un figlio – 85% di pratiche gestite
con ICARO di cui 62,5% andate a buon fine.

- Az.2 - La PA in un’APP realizzazione dell’applicazione paviAPP per smartphone e tablet
in grado di dare informazioni utili in merito ai servizi pubblici/di pubblica utilità presenti in
città e di rimandare ad altra applicazione con informazioni turistiche � target: utenti
tecnologicamente evoluti;

- Az.3 - Quartieri vicini con anziani smart � a) svolgimento di 5 edizioni del corso di
alfabetizzazione informatica e approfondimento sui servizi online per over 65enni con
docenti specializzandi del Dipartimento di Ingegneria Industriale e dell’Informazione
dell’Università di Pavia; realizzazione di altre 4 edizioni con svolgimento in autunno, in
seguito alle richieste pervenute; b) sperimentazione di 5 postazioni informatiche assistite
presso le sedi comunali decentrate e sede centrale; c) svolgimento di 5 incontri, uno per
quartiere, sul tema “L’esperienza di invecchiare. Conoscere la memoria” con presentazione
dei servizi erogati dalle sedi decentrate; d) realizzazione dell’opuscolo in formato digitale
“Guida ai servizi pubblici e di interesse pubblico per utenti ultrasessantacinquenni”; e) a
seguito dei focus group svolti nel secondo semestre 2014 con anziani delle APS,
individuazione proposte di valorizzazione delle sedi decentrate presentate all’Assessore
competente � “nuovi anziani metropolitani” – n° 387 over 65enni (rif. interventi a, b, c).

[Progetto finanziato da Regione Lombardia con contributo di € 50.000,00 e cofinanziato dal
Comune di Pavia con € 6.921,10. Impegni di spesa su C.B. 2015: € 3.000,00 per Associazione
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Auser/az.3c); € 6.002,00 per cinque incarichi/az.3a)b); € 3.000,00 per quattro incarichi/az.3a);
€ 1.922,00 (quota parte) per incarico attività di comunicazione; € 2.400,00 (quota parte) per
incarico/az.3d)e)]

• Prosecuzione a regime degli interventi sperimentati in progettualità degli anni precedenti:
- Martedì del Cittadino, adozione a regime da parte di 13 Enti, con oltre 70 sportelli e uffici

pubblici/di pubblica utilità, dell’orario continuato di apertura dalle 8.30 alle 15.00, con
prolungamenti a discrezione degli enti aderenti, nella giornata di martedì. [Nessun impegno di
spesa]

- Meno file con i servizi online, www.epavia.comune.pv.it portale comunale dei servizi online;
prosecuzione della distribuzione gratuita dei lettori di smart-card. [Nessun impegno di spesa]

[Passaggio, in seguito alla sperimentazione svolta, dell’iniziativa E’ ora di … Pedibus! al
Settore Istruzione per competenza]

• (maggio-novembre 2015) Sperimentazione del “maggiordomo di corso Garibaldi” azione in
capo al Comune di Pavia nel progetto LIBERATEMPO a Pavia, realizzato dall’Alleanza
Locale con Provincia di Pavia in qualità di capofila nell’ambito del Piano di Lavoro Territoriale
per la conciliazione dei Tempi di Vita e di Lavoro nella provincia di Pavia attivato in seguito alla
sottoscritizione dell’Accordo Territoriale per la conciliazione famiglia-lavoro nella provincia di
Pavia (28.03.2014) � beneficiari della sperimentazione: esercizi commerciali di corso Garibaldi
– n° 15

[Azione finanziata da Regione Lombardia nell’ambito del Piano; fondi gestiti direttamente da
Provincia di Pavia, capofila dell’Alleanza Locale]

• Pa*via*lattea - Spazio bebé per cambio e allattamento (maggio 2015): aggiornamento
dell’iniziativa realizzata in collaborazione con l’Associazione Athena-Pavia la città delle
mamme e il Comitato provinciale di Pavia per l’UNICEF, intesa a promuovere la creazione di
una rete di spazi di sosta dedicati alle famiglie con figli da 0 a 3 anni all’interno di esercizi
commerciali e non, collocati nel centro storico, per sostenere la conciliazione dei tempi di vita e
di cura e favorire un’organizzazione sostenibile degli spazi e dei tempi urbani � n° 19 spazi di
cambio e/o allattamento presso esercizi commerciali, altri luoghi e sedi comunali.

[Nessun impegno di spesa]

• Rete di Locali Amici dei Bambini “Pit Stop Bambini” (da maggio 2015): avvio della
creazione della rete in collaborazione con CSV Pavia e con il progetto “Pavia in Rete”;
attivazione manifestazione di interesse e raccolta di 10 adesioni; definizione logo e
programmazione avvio previsto per il 2016.

[Nessun impegno di spesa]

INTERVENTI NELL ’AMBITO DEL CONTRASTO ALLE DISCRIMINAZIONI

• Attività dello Sportello Antidiscriminazioni , che ad oggi raccoglie 19 associazioni attive,
finalizzate al monitoraggio del fenomeno discriminatorio, alla presa in carico dei casi e alla
programmazione di iniziative di sensibilizzazione e diffusione della cultura della non
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discriminazione, anche in collaborazione con  UNAR - Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni
Razziali della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
Attività di gestione ordinaria
- incontri  periodici del Tavolo tecnico (n° 6), per la progettazione delle attività e la

discussione dei casi.
Attività di promozione e sensibilizzazione:
- Amore a 360° (18.02.2015) III conversazione aperta dello Sportello Antidiscriminazioni sul

tema delle relazioni.
[Impegno di spesa € 548,31, di cui € 300,00 a Comitato di Coordinamento Pavese per i
Problemi dell’Handicap e € 180,00 a UILDM Pavia per il supporto all’organizzazione e
realizzazione dell’iniziativa; € 68,32 a cooperativa per servizio di custodia e assistenza in
sala]

- Alfabeti differenti. Percorsi artistici nelle diverse abilità (dal 12 al 17.05.2013), quarta
edizione del festival dedicato al binomio arte-disabilità realizzato in collaborazione con il
Settore Cultura e con numerosi Soggetti del territorio: il festival ha previsto numerosi
interventi (incontri nelle scuole, attività laboratoriali per operatori e utenti, spettacoli,
esposizione di opere provenienti dai centri del territorio provinciale che operano con persone
con disabilità o nell'ambito del disagio sociale, eventi al buio, un convegno formativo
accreditato per ingegneri e architetti ed altro ancora).

[Impegno di spesa € 67.138,60, di cui € 500,00 di contributo della Fondazione “We build –
Uniti per Operare Onlus”; le risorse sono state utilizzate per lo svolgimento dei tanti
appuntamenti in programma con il coinvolgimento di associazioni e esperti del settore]

- Far Bene per Star Bene II edizione (anno scolastico 2014/2015) progetto sul contrasto alle
discriminazioni rivolto alle scuole secondarie di 1° grado e realizzato in collaborazione dieci
associazioni dello Sportello Antidiscriminazioni, il Centro di Educazione ai Media, la
supervisione scientifica del Dipartimento di Brain and Behavioral, Sciences Sezione
Psicologia dell’Università di Pavia e il patrocinio di UNAR in quanto iniziativa di rilievo
nell’ambito delle attività di prevenzione e contrasto delle discriminazioni � n° 5 scuole
coinvolte – n° 12 classi/12 laboratori – n° 273 alunni.

[Nessun impegno di spesa nel 2015]

Far Bene per Star Bene III edizione (anno scolastico 2015/2016) avvio della nuova
edizione del progetto � n° 4 scuole coinvolte – n° 4 classi – n° 84 alunni.

[Nessun impegno di spesa nel 2015]

- Far Bene per Star Bene (03.06.2015) IV conversazione aperta dello Sportello
Antidiscriminazioni, iniziativa serale rivolta alle famiglie e ai cittadini di presentazione dei
video realizzati dagli studenti delle scuole secondarie di 1° grado nell’ambito del progetto.

[Nessun impegno di spesa]

- Speed Date Antidiscriminazioni (18.11.2015) iniziativa di sensibilizzazione realizzata
nell’ambito del Festival dei Diritti 2015.

[Impegno di spesa di € 250,00 a Arcigay Pavia per il supporto all’organizzazione e
realizzazione dell’iniziativa]
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• Tavolo Interreligioso attivazione di un luogo di confronto al quale partecipano 20 comunità
religiose cittadine, proponendo la riflessione sul tema “La donna nella comunità religiosa e nella
società” scelto per l’anno 2015; svolgimento di n° 6 incontri e raccolta degli interventi scritti
delle comunità, finalizzati alla predisposizione di una pubblicazione sui lavori del Tavolo nel
2015.

[Nessun impegno di spesa nel 2015]

• Progetto “Faccia a faccia col tuo pregiudizio. Una biblioteca vivente per condividere la
memoria e creare radici”  (avvio ufficiale: 21.12.2015) Formalizzazione del finanziamento del
progetto presentato in partenariato con l’aggregazione temporanea di Comuni composta da
Pavia, capofila, Certosa di Pavia, S.Martino Siccomario, Cava Manara, Torre d'Isola, Bressana
Bottarone, Borgarello, Travacò Siccomario, Broni, Stradella e in collaborazione con ISMU,
associazioni Babele e Ci Siamo Anche Noi e cooperativa Progetto ConTatto, nell'ambito
dell’”Avviso per la promozione di azioni positive per l’inclusione sociale delle persone a rischio
di discriminazione etnico-razziale nelle aree urbane periferiche“ del Dipartimento per le Pari
Opportunità della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni
Razziali (UNAR) in attuazione a quanto previsto dall’art. 7 del D.Lgs. 9 luglio 2003, n. 2015;
avvio delle attività, incentrate sulla realizzazione di un archivio etnografico e della biblioteca
vivente, che si svilupperanno per 18 mesi fino al 21 giugno 2017.

[Contributo del Dipartimento per le Pari Opportunità della Presidenza del Consiglio dei
Ministri-U.N.A.R. di € 60.000,00 accertato su C.B. 2015 e mandato in avanzo vincolato]

Patrocini/contributi
• (anno scolastico 2014/2015) Calamaio – 3^ step patrocinio e contributo al progetto realizzato

dagli Istituti superiori Cossa e Cairoli, condotto nella sua terza fase in sinergia con il Comitato
di Coordinamento Pavese per i Problemi dell’Handicap in quanto capofila del progetto
“Socialmente Acerbi”, allo scopo di creare un gruppo di lavoro misto scuole-realtà
extrascolastiche per favorire nel territorio la creazione di nuovi percorsi lavorativi di inclusione
per ragazzi con disabilità.

[Nessun impegno di spesa nel 2015]

• (anno 2015) Patrocinio alla ricerca socio-antropologica sulle confessioni religiose presenti a
Pavia, realizzata dall’associazione C.I.S.C.A.M. Centro Italiano per lo Studio della Cultura
Africana e Mediterranea.

• (01/03/2015) Patrocinio per l'evento Primo Marzo – 24 ore senza di Noi organizzato
dall’associazione “Ci Siamo anche Noi” Onlus

• (30/03/2015) Patrocinio e contributo per la realizzazione della performance di Teatro Forum
realizzata dall’associazione Culturale “Antigone”. [Contributo € 200,00 – Impegno di spesa €
93,94 per servizio di apertura e assistenza in sala]

• (06/06/2015) Patrocinio all’iniziativa Pavia Pride, promossa da Arcigay Coming AUT

• 26/09/2015) Patrocinio allo spettacolo Parkinson in Musica organizzato dall’associazione
Pavese Parkinsoniani Onlus
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• (03.10.2015) Patrocinio all’evento Lezione aperta contro l'omofobia e l'omobullismo per
sfatare la leggenda "gender” organizzato da Arcigay Pavia Coming AUT

• (a.s. 2015/2016) Patrocinio al Corso di formazione per educatori e insegnanti su tematiche
LGBTI, Bullismo, Omobullismo e Cyberbullismo organizzato da Arcigay Pavia Coming-Aut

ATTIVITÀ DEL  COMITATO UNICO DI GARANZIA PER LE PARI OPPORTUNITÀ , LA VALORIZZAZIONE

DEL BENESSERE DI CHI LAVORA E CONTRO LE DISCRIMINAZIONI (CUG) ex L. 183/2010, art. 21
Supporto organizzativo e per le funzioni di segreteria finalizzato a garantire il regolare svolgimento
delle attività del CUG; in particolare: collaborazione alla pianificazione degli incontri, alla stesura dei
verbali, alla presentazione di proposte, all'invito di ospiti. Nel periodo in oggetto il CUG  si è riunito 2
volte per esaminare e riflettere sulle principali attività ed esigenze dell'Ente in materia di formazione,
conciliazione e percorsi a favore delle pari opportunità. In particolare:
- ha individuato le m misure da sviluppare nel Piano Triennale di Azioni Positive in corso di

stesura,
- ha visionato e approvato il Piano di formazione 2015 dell’Ente,
- ha attivato le procedure per il rinnovo, come da “Regolamento di funzionamento”.
(luglio 2015) Attivazione delle procedure per il rinnovo del CUG.

[Nessun impegno di spesa]

INTERVENTI DI COMUNICAZIONE

Costantemente aggiornamento delle due aree del sito comunale “Pari Opportunità – Politiche dei
Tempi e degli Orari” e “Tempi della Città”, del profilo facebook “Pari Opportunità Comune Pavia”
e delle pagine facebook correlate, dell’account twitter “Pari Opportunità PV - @PariPV”. Tali
strumenti sono stati utilizzati per informare sulle attività in corso, le novità normative e le
possibilità di finanziamento regionali e nazionali (bandi, avvisi, contributi) per iniziative afferenti
agli ambiti di cui si occupa l’Ufficio, al fine di diffonderne l’informazione presso i soggetti pubblici
e privati del territorio che possano esserne interessati.
Attività a supporto dell’ufficio stampa: redazione comunicati stampa, organizzazione conferenze
stampa. Elaborazione grafica di materiale informativo per la divulgazione in merito alle attività in
corso (locandine, volantini, flyer).

[Nessun impegno di spesa]

Il Responsabile della UOA
F.to Maria Spitti

Il Responsabile del Servizio
F.to Mariella Sias

Il Segretario Generale Dirigente dell'area Affari
Istituzionali, Coordinamento, Programmazione e Controlli

F.to Dott. Carmelo Fontana

Visto: L’Assessore alle pari opportunità

F.to Laura Canale
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COMUNE DI PAVIA
SETTORE LAVORI PUBBLICI

RENDICONTO DELLA GESTIONE PER L’ANNO 2015

L’anno 2015 si è connotato per una sostanziale continuità nell'ultimazione delle intraprese
straordinarie avviate nel corso del 2014 e per una notevole attività intorno ad interventi di
manutenzione ordinaria.

Per quanto attiene la manutenzione straordinaria sono stati conclusi i molti cantieri avviati
nell'anno precedente con un notevole lavoro di rendicontazione contabile / amministrativo rivolto
alla Regione Lombardia / Ministeri diversi.

Per quanto riguarda i contratti di manutenzione ordinaria questi si sono moltiplicati, giusto la
necessità di provvedere ai fabbisogni correnti in materia di verde pubblico e interventi di
manutenzione sui fabbricati comunali, con particolare riguardo agli edifici scolastici.

Si deve in fine menzionare l'attività legata a due contratti di particolare rilievo, sia per il
valore economico che per l'importo sul livello di soddisfazione che inducono sulla città.

Il contratto per il servizio di riscaldamento degli edifici comunali, pur aggiudicato lo scorso
anno, ha dovuto subire alterne vicende in dipendenza di ricorsi amministrativi ed in conseguenza di
ciò ha richiesto un'attenzione amministrativa e tecnica assolutamente notevole.

Analogamente il contratto di manutenzione del verde cittadino ha comportato un notevole
impegno sia in fase di allestimento della progettazione sia in fase di aggiudicazione: si sottolinea
tuttavia di essere riusciti a portarlo all'aggiudicazione nei tempi assegnati.

Una puntuale valutazione dello stato di attuazione dei programmi non può che essere fatta
scorrendo l’allegato elenco delle opere nella loro varia fase di attuazione: dalla redazione dei
progetti, alla fase di esecuzione a quella di collaudo tecnico – amministrativo.

Si allegano altresì le relazioni che rendono ragione dell’attività degli altri servizi in cui si
articola il Settore Lavori Pubblici a dimostrazione di tutta l’attività sia prodromica che successiva
alla realizzazione delle opere.

Si intende rimarcare l'attività del Servizio Amministrativo per tutto ciò che è stato connesso
all'affidamento dei lavori e del Servizio Progettazione che ha elaborato una notevolissima quantità
di progetti indirizzati a molte e diversificate potenziali fonti di finanziamento, di cui si potrà vedere
il risultato nel corso del corrente anno 2016.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE LAVORI PUBBLICI
F.to Dott. Ing. Francesco Grecchi

Visto: L'ASSESSORE AI LAVORI PUBBLICI
                      F.to Dott. Fabio Castagna
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RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA DAL

SERVIZIO COORDINAMENTO ATTIVITA’ AMMINISTRATIVE

ANNO  2015

ATTIVITA’ RELATIVE ALL’ESPLETAMENTO GARE  DI APPALTO

Lavori Pubblici

Il Servizio nel corso dell’anno 2015 ha espletato con esito positivo, senza causare sino ad ora
procedimenti di ricorso contro le fasi di gara, le seguenti attività relative a procedimenti di appalto
di Lavori Pubblici:

N. 2 gare tramite procedure aperta con aggiudicazione attraverso il criterio del massimo ribasso con
esclusione automatica delle offerte.

n. 16 gare tramite procedura negoziata, sia invitando Imprese locali di fiducia, sia allargando a
rotazione la possibilità di  partecipazione alle Imprese  che nel corso dell’anno facciano richiesta in
tal senso. In quest’ottica vengono  implementati e aggiornati  i già istituiti  elenchi differenziati per
categoria di lavori e per qualificazioni da cui attingere per i predetti  inviti.

Si è inoltre deciso di pubblicare sul Sito dell’Ente le lettere d’invito alle gara, consentendo la
partecipazione a qualsiasi Operatore Economico in possesso dei requisiti di partecipazione per
quasi tutte le gare, tranne su alcune gare con tipologia di lavorazioni molto specifiche .

N. 12 affidamenti diretti preceduti da indagine di mercato  sia attraverso  le procedure del cottimo
fiduciario sia con il Decreto Renzi  sugli affidamenti urgenti negli edifici scolastici.

Servizi,  forniture

PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL “SERVIZIO DI MANUTENZIONE
ORDINARIA DEL PATRIMONIO A VERDE DEL COMUNE DI PAVIA SUDDIVISO IN
CINQUE LOTTI: LOTTO I PAVIA STORICA CIG 6326819035, LOTTO II PAVIA NORD EST
CIG 63268390B6, LOTTO III PAVIA NORD CIG 632686020A, LOTTO IV PAVIA OVEST CIG
63268688A2, LOTTO V PAVIA EST CIG 63268845D7

SERVIZIO DI ABBATTIMENTI URGENTI E POTATURE PER LA MESSA IN SICUREZZA DI
ALBERI DI PROPRIETA’ COMUNALE IN VARIE VIE DEL COMUNE DI PAVIA.- ANNO
2015. OPERE  A VERDE.

SERVIZIO DI MANUTENZIONE DEGLI  IMPIANTI DI CLIMATIZZAZIONE IN DOTAZIONE
AGLI UFFICI COMUNALI PER IL PERIODO DA GIUGNO 2015 AL 30/09/2015. CODICED
CIG: Z7O14F0842.
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INFO POINT PRESSO LA STAZIONE FERROVIARIA [cod 28/2014-14] – Spesa complessiva €
80.000,00   CUP:  G11B14000400004  .FORNITURA E POSA SENZA OPERE DI
BASAMENTO DI N. 3 BOX PREFABBRICATI CON SERVIZI IGIENICI  CIG:    Z57133ECA0

SERVIZIO DI  MANUTENZIONE ORDINARIA  PER LA MESSA IN SICUREZZA URGENTE
DI ALBERI DI PROPRIETA’ COMUNALE IN VARIE VIE DEL COMUNE DI PAVIA- ANNO
2015”

SERVIZIO DI N.2 INTERVENTI DI SPOLLONATURA DI ALBERI DI PROPRIETA’
COMUNALE IN VARIE VIE DEL COMUNE DI PAVIA.- ANNO 2015. OPERE  A VERDE.

SERVIZIO DI N.1 INTERVENTI DI POTATURA SIEPI DI PROPRIETA’ COMUNALE IN
VARIE VIE DEL COMUNE DI PAVIA.- ANNO 2015

SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARIA DEI FABBRICATI COMUNALI  - OPERE DI
PREVENZIONE INCENDIO - ANNO 2015 - VERIFICA RIVELATORI FUMO, ESTINTORI,
IDRANTI, PORTE REI, MANIGLIONI ANTIPANICO

SERVIZIO DI MANUTENZIONE DELLE  SUPERFICI  A  PRATO , DEGLI IMPIANTI DI
IRRIGAZIONE E DELLE AIUOLE FIORITE DEL CASTELLO VISCONTEO E DI PIAZZA
MUNICIPIO SINO AL 30 GIUGNO 2015-

SERVIZIO DI MANUTENZIONE DELLE  SUPERFICI  A PRATO, DELLE AIUOLE DI
RAPPRESENTANZA, PULIZIA DEI TORNELLI DEGLI ALBERI E MANUTENZIONE
DEGLI IMPIANTI DI IRRIGAZIONE SINO AL 15 NOVEMBRE 2015

SERVIZIO URGENTE DI TRASFERIMENTO ARCHIVI CORRIDOIO PIANO TERRA,
PRIMO E SEMINTERRATO DEL PALAZZO DI GIUSTIZIA PRESSO LA NUOVA SEDE DI
VIA GRAGNANI, 6, CON SMONTAGGIO ARREDI, TRASPORTO DEL MATERIALE
CARTACEO, RIMONTAGGIO E RICOLLOCAZIONE FALDONI” COD. INTERVENTO F 366

FORNITURA IMPIANTISTICA NECESSARIA ALLA REALIZZAZIONE DELL’ATTIVITA’
CINEMA PRESSO IL TEATRO CESARE VOLTA”. CODICE CIG:  64412732A2

Il Servizio ha poi contestualmente svolto tutte le attività connesse alle proprie competenze, in
merito al supporto giuridico e amministrativo al Settore, procedendo al costante aggiornamento
degli elaborati in relazione  alla continua novellazione legislativa, alla gestione e alla sicurezza
delle  banche dati interne, all’acquisizione di Codici e  documenti  richiesti da  normative
specifiche (CIG, CUP, DURC) nonché alla trasmissione dei dati all’Osservatorio Regionale sui
Contratti Pubblici.

UOI  COORDINAMENTO ATTIVITA’ AMMINISTRATIVE INTERNE

All’interno del Settore Lavori Pubblici è stata individuata l’UOI Coordinamento attività
amministrative interne alle dipendenze del Servizio Coordinamento Attività amministrativa, per la
gestione della segreteria del Dirigente di Settore. Tale ufficio si è occupato nel periodo gennaio –
dicembre 2015 di:
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1) SEGRETERIA DI DIREZIONE

- monitoraggio e coordinamento dell’attività amministrativa tra i diversi Servizi  in cui è
articolato il Settore;

-    soprintendenza al funzionamento del Protocollo (localizzazione remota del Protocollo Generale
n. 1100 protocolli in uscita n. 180 protocolli interni e n. 2300 protocolli in entrata), presa in
carico al settore atti in entrata, uscita, interni n. 3490, modifica atti da carico LLPP a carico altri
Settori n. 200 atti circa, n. 80 scannerizzazione di atti, protocollo interno n. 4280 inserimenti
relativo a tutta la corrispondenza atti in entrata -uscita - interni fattura, registro fatture n. 1000
(800 fatturapa - 200 cartacee) di cui accettata 590 e rifiutate con pec 210) inserimenti,
assistenza ai colleghi per verifica protocolli, disposizioni liquidazioni, fatture etc circa 160 ore,
inserimenti in STR non quantificabili, predisposizione n. 860 pec.
Oltre a tutto l'aspetto introdotto dal DL 66/2014 che ha previsto l'obbligo a partire dal 31 marzo
2015 dell'emissione delle fatture in formato elettronico nei confronti delle Pubbliche
Amministrazioni. Questo ha comportato la necessità di riorganizzarsi al fine di gestire
correttamente le varie fasi quindi:
- attività di protocollazione della fattura elettronica
- individuazione del referente
- registrazione su riepilogo Lavori Pubblici
- accettazione
- rifiuto
- aggiornamento costante con i Servizi Finanziari
con una tempistica ridotta a 10 giorni dalla data della PEC inviata dal Sistema Di Interscambio
mentre la tempistica della fase di liquidazione entro 30 giorni dalla data di ricevimento della
PEC inviata dal Sistema Di Interscambio salvo diversi accordi contrattuali.

- aggiornamento dei dispositivi di protezione individuale del personale assegnato al Settore
Lavori Pubblici in particolare aggiornamento vestiario per gli operai specializzati all’interno del
Settore

- Referente per corsi di aggiornamento, di formazione interni ed esterni,  convegni secondo Piano
esecutivo di gestione;

- Predisposizione circolari interne

- Aggiornamento del Registro comunicazioni interne ed esterne

- Predisposizione proposte di variazioni di bilancio per Settore Lavori Pubblici

- Programmazione, gestione e verifica dell’impiego di risorse finanziarie di Bilancio - PEG del
Settore e relativa predisposizione di variazioni di bilancio attenendosi alle disposizioni impartite
dal Servizio Finanziario in tema di razionalizzazione della spesa nel rispetto del “patto di
stabilità”

- Predisposizione decreti di rinnovo degli incarichi di Posizione Organizzativa del Settore Lavori
Pubblici. Periodo 01/01/2015 – 31/12/2015 Servizi Manutenzione, Coordinamento Attività
Amministrative, Progettazione

- Predisposizione atto dirigenziale n. 1 del 28-01-2015 di designazione del Responsabile del
Servizio Prevenzione e Protezione: Ing. Giancarlo Blengio - Periodo 1° gennaio 2015 - 28
febbraio 2015
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- Predisposizione atto dirigenziale n. 2 del 10-03-2015 di designazione del Responsabile del
Servizio Prevenzione e Protezione: Ing. Giancarlo Blengio - Periodo 1° marzo 2015 - 28
febbraio 2018

- Predisposizione atto dirigenziale n. 3 del 24-04-2015 decreti di integrazione incarico di
Posizione Organizzativa per il Servizio Patrimonio periodo 24 aprile - 31 dicembre 2015

- Predisposizione atto dirigenziale n. 5 del 15-06-2015 decreti di conferimento incarico di
Posizione Organizzativa per il Servizio Manutenzione periodo 01-06-2015 - 31-05-2016

- Predisposizione del decreto dirigenziale relativo al “rinnovo incarichi di responsabile di Unità
Organizzativa Interna e di Responsabile di Unità Organizzativa di Progetto del Settore Lavori
Pubblici. Periodo 1 gennaio 2015 – 31 dicembre 2015

- Predisposizione del decreto dirigenziale relativo al “rinnovo incarichi di responsabile di Unità
Organizzativa Interna e di Responsabile di Unità Organizzativa di Progetto del Settore Lavori
Pubblici. Periodo 1 gennaio 2015 – 31 dicembre 2015

2) COLLABORAZIONI INTERSETTORIALI

- rapporti e servizi con Gabinetto del Sindaco, Segreteria Generale, Organi Istituzionali etc.;

- rapporti con Ufficio Consiglio Comunale in merito a istant question, interpellanze ed
interrogazioni in materia di Lavori Pubblici

- rapporti con l’Economato e ufficio informatico per acquisti diretti di attrezzature e strumenti per
il Settore oltre ad aggiornamento hardware e arredi;

3)   RAPPORTI CON I CITTADINI IN MERITO ALLE PROBLEMATICHE ATTINENTI IL
SETTORE LL.PP.;

3) FLUSSI DI CASSA

- monitoraggio dei flussi di cassa all’interno dei servizi in capo al Settore Lavori Pubblici al fine
del raggiungimento dell’obiettivo del rispetto del saldo programmatico del patto di stabilità, in
particolare per i pagamenti in conto capitale

5) CONSULTAZIONI IMPEGNI – PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE

- consultazione degli impegni finanziari relativi ai capitoli del Piano Esecutivo di Gestione
assegnato al Settore Lavori Pubblici anche attraverso il collegamento con il programma
LIBRA.

6) RENDICONTAZIONE DELL'ATTIVITA' DI SETTORE

Nel corso dell’anno 2015 l'ufficio ha curato l’elaborazione dei dati relativi a:
- Raccolta dati ai fini della predisposizione del “Piano delle performance 2014”
- Richieste diverse di accesso agli atti
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- Predisposizione relazione al rendiconto della gestione
- Raccolta documenti e relazione dei responsabili dei servizi, responsabili di unità

organizzativa autonoma ai fini della predisposizione della ricognizione sullo stato di
attuazione dei programmi anno 2015

- elenco corrispondenza in uscita Settore Lavori Pubblici
- monitoraggio fatture 2015

UOI PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO ATTIVITA’ AMMINISTRATIVE

1) PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2015/2017 E DELL’ELENCO
ANNUALE 2015.
Relativamente al procedimento concernente il Programma Triennale 2015/2017, l'ufficio ha
predisposto tutti gli atti amministrativi volti all'adozione ed alla pubblicazione del Programma
Triennale 2015-2017, in particolare, sono stati predisposti i seguenti atti relativamente al
procedimento:
1.1) Approvazione di n. 14 studi di fattibilità degli interventi inseriti nel Programma

Triennale  delle Opere Pubbliche 2015-2017 relativi all’elenco annuale 2015 (Delibera
di Giunta Comunale n. 42 del 19/03/2015);

1.2) Proposta di Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2015/2017 ed elenco annuale
2015  (Delibere di G.C. n. 43 del 19/03/2015 e n. 55 del 26/03/2015);’

1.3) Pubblicazione sul sito dell’Osservatorio della Regione Lombardia del Programma
Triennale 2015-2017 in data 05/05/2015 del Programma Triennale approvato dal
Consiglio Comunale con Delibera di C.C. n. 15 del 21/04/2015;

1.4) Proposta di 1^ adeguamento di Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2015/2017 ed
elenco annuale 2015  (Delibera di G.C. n. 123 del 16/07/2015);

1.5) Pubblicazione sul sito dell’Osservatorio della Regione Lombardia del 1^ Adeguamento
di Programma Triennale 2015-2017 in data 3/8/2015 del Programma Triennale
approvato dal Consiglio Comunale con Delibera di C.C. n. 29 del 29/07/2015;

1.6) Proposta di 2^ adeguamento di Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2015/2017 ed
elenco annuale 2015  (Delibera di G.C. n. 209 del 12/11/2015);

1.7) Pubblicazione sul sito dell’Osservatorio della Regione Lombardia del 2^ Adeguamento
di Programma Triennale 2015-2017 in data 4/12/2015 del Programma Triennale
approvato dal Consiglio Comunale con Delibera di C.C. n. 44 del 26/11/2015.

2) PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2016/2018 E DELL’ELENCO
ANNUALE 2016

Relativamente al procedimento concernente il Programma Triennale 2016/2018, l'ufficio ha
curato l’avvio del procedimento (P.G. 55334/15 del 24/08/2015) e la redazione dello schema
con trasmissione agli organi politici e dirigenziali competenti.
L’ufficio ha successivamente predisposto tutti gli atti amministrativi volti all'adozione ed alla
pubblicazione del Programma Triennale 2016-2018, in particolare:

2.1) Approvazione di n. 13 studi di fattibilità degli interventi inseriti nello schema di
Programma Triennale  delle Opere Pubbliche 2016-2018 relativi all’elenco annuale
2016 (Delibera di Giunta Comunale n. 235 del 3/12/2015);

2.2) Proposta di adozione dello schema di Programma Triennale dei Lavori Pubblici
2016/2018 ed elenco annuale 2016  (Delibera di G.C. n. 236 del 03/12/2015 e relativa
pubblicazione all’Albo Pretorio on line dal 25/11/2014 al 24/01/2015 - n. rep. 3279 del
25/11/14;’
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2.3) pubblicazione sul sito del Comune di Pavia dello schema adottato e del relativo avviso
per eventuali osservazioni nel periodo di pubblicazione all’Albo.

3) ADEMPIMENTI  NORMATIVA TRASPARENZA E ANTICORRUZIONE

In relazione agli adempimenti stabilite dal Decreto 33/2013 sulla Trasparenza nella PA e dalla
Legge 190/2012 Anticorruzione, l’ufficio nel periodo in oggetto ha provveduto a coordinare:
3.1) la pubblicazione ai sensi dell’art. 38 D.lgs. 33/2013 dell’elenco delle opere pubbliche in

corso e completate nell’anno 2015 sul sito del comune nella pagina prevista dalla
normativa di competenza del Settore Lavori Pubblici;

3.2) la raccolta dati (oggetto del bando, modalità di selezione prescelta, elenco operatori
partecipanti ed aggiudicatari, tempistica di completamento e importi delle somme
liquidate) ai sensi dell’art. 1 legge n. 190/2012 di tutti gli affidamenti di servizi, di
forniture e lavori per le quali è stato richiesto regolare CIG per un totale di oltre 350
affidamenti al fine della trasmissione degli stessi dati all’Autorità di Vigilanza.

4) RENDICONTAZIONE DELL'ATTIVITA' DI SETTORE

Nel corso del 2015 l'ufficio ha curato l’elaborazione dei dati relativi a:
4.1) dati Settore LL.PP. per Conto Annuale 2014 richiesti dal Servizio Amministrazione e

Organizzazione delle Risorse Umane (Prot. N. 187/15 del 16/03/2015.);
4.2) indicatori di prestazione chiave di performance (KPI) del Settore Lavori Pubblici,

richiesti dal Servizio Programmazione, curandone la rilevazione al 31/12/2014
attraverso la raccolta dati presso il Servizio Manutenzione e Progettazione del Settore e
presso alcuni uffici dell’Ente correlati al Settore (Ufficio assicurazioni e U.O.P.
Recupero Investimenti a Patrimonio) (trasmissione Prot. Int. 145/15 del 03/03/2015);

4.3) dati relativi alle prestazioni professionali per Conto Annuale 2014 richiesti dal Servizio
Amministrazione e Organizzazione delle Risorse Umane (Prot. N. 265/15 del
06/05/2015.);

4.4) Monitoraggio Indicatori –Obiettivi Piano Performance (Prot. Int. 280 del 15/05/2015);
4.5) Monitoraggio del Piano comunale per la prevenzione della corruzione (Prot. Int. 593 del

20/11/2015).

5) MONITORAGGIO DELLE OPERE PUBBLICHE - NUOVI ADEMPIMENTI D.lgs.
229/2011

L’applicazione del D.lgs. 229/2011 normata dal decreto del 26/02/2013 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, dalla circolare n. 14 del MEF del 8/4/2014, dal Comunicato
del Presidente dell’AVCP del 8/5/2014)  ha implicato un nuovo, complesso ed oneroso carico
di adempimenti a carico dell’Ente, visto che i soggetti attuatori di opere pubbliche sono
chiamati ad inviare alla Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) del Ministero
dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento della ragioneria Generale dello Stato (MEF)
specifiche informazioni trimestrali sullo stato di attuazione delle stesse con relativi dati
finanziari (finanziamenti, impegni e pagamenti), cosa che comporta la ricerca, l’assemblaggio
e la trasmissione di una molteplicità di dati relativi ad opere pubbliche, in corso di
progettazione o realizzazione a partire dal 21/02/2012.
Il Settore LL.PP. si è, nell’emergenza della trasmissione dei primi dati, fatto carico della
Responsabilità dell’adempimento normativo raccogliendo le informazione provenienti anche
da altri Settori (Settore Servizi Finanziari e Patrimoniali e Settore e Mobilità, Sport e Tutela
del Territorio).
L’ufficio nel corso del 2015 a questo proposito, si è occupato di una parziale trasmissione dei
dati permessa dall’applicativo messo a disposizione del Ministero per adempiere alle scadenze
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previste dalla normativa (30/04/2015, 30/07/2015 e 30/10/2015). In considerazione
dell’importanza che la comunicazione di tali informazioni alla BDAP riveste essendo
presupposto per l’erogazione del finanziamento dello Stato e della natura sovrasettoriale dei
dati richiesti e dell’invio unico dei dati previsti dal MEF, al fine di  rendere più efficiente ed
efficace le trasmissioni future, si è reso necessario organizzare al meglio, all’interno dell’ente
un’attività complessa che richiede l’individuazione di una regia unica che raccordi e coordini,
con il relativo supporto informatico, un gruppo di lavoro intersettoriale composto da personale
qualificato dei Settori Lavori Pubblici, Servizi Finanziari e Patrimoniali, Mobilità, Sport e
Tutela del Territorio, Gestione Risorse Umane e Servizi Interni - Servizio Informatico
comunale. A tal fine si è valutato a fine l’utilizzo dell’applicativo in uso presso il Settore
Lavori Pubblici (STR PBM) integrato con apposito modulo (Banca Dati Amministrazioni
Pubbliche).

6) PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (PERFORMANCE)
L’ufficio a cominciare dal mese di aprile 2015 si è occupato della gestione dei dati relativi al
Settore Lavori Pubblici per la redazione del Piano delle performance. L’attività è risultata da
subito particolarmente complessa in relazione alla caratteristiche peculiari del Settore che,
intervenendo con la propria attività di progettazione, manutenzione ordinaria e straordinaria,
ecc.  su 25  centri di costo dell’ente si trova a dover gestire e monitorare un’elevatissima
quantità di dati relativi a indici, indicatori e obiettivi.

7) COLLABORAZIONI INTERSETTORIALI

7.1) Quale referente del Settore Lavori per il progetto di collaborazione intersettoriale
previsto dall’applicativo in uso presso l’ufficio URP ha indirizzato nel 2015 circa 196
richieste/segnalazioni agli uffici del settore LL.PP. competenti relative a richieste di
interventi di illuminazione pubblica, verde cittadino e manutenzione stradale.

7.2) Nel periodo in esame l’ufficio, utilizzando l’applicativo in uso presso l’“U.O.A. -
Comunicazione e Media Web” ha curato la pubblicazione degli articoli sul sito Internet
del Comune di Pavia relativi all’adozione ed approvazione del Programma Triennale
2015-2017 oltreché ad una decina di articoli atti a mettere in visione gli elaborati tecnici
relativi a bandi di gara e lettere di invito in pubblicazione all’Albo Pretorio Comunale.

8) INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

E’ proseguito l’impegno, in collaborazione con personale coordinato dal Servizio Innovazione
Tecnologica e Servizi Informativi, per l’implementazione del software per la gestione dell’iter
amministrativo delle opere pubbliche (STR PBM) in uso presso il settore LL.PP.. Un risultato
importante è stato ottenuto grazie al collegamento dei software in uso presso il Settore Lavori
Pubblici (STR PBM) con l’applicativo in uso presso il Settore Servizi Finanziari e
Patrimoniali (LIBRA). per gli affidamenti in spesa in conto capitale si è rilevato molto
importante in quanto ha permesso di ottenere per tutti gli affidamenti dl Settore LL.PP.
finanziati in spesa di investimento l’importo delle somme liquidate “in tempo reale”.
Si auspica che venga trovata una soluzione all’attuale mancata integrazione dei dati finanziari
relativi ai molteplici affidamenti del Settore Lavori Pubblici finanziati in spesa corrente,
relativamente alla quale è stato chiesta a fine anno una nuova analisi alla software house
Maggioli SpA fornitrice del programma LIBRA.
Comunque l’integrazione LIBRA-STR PBM per gli affidamenti in spesa in conto capitale si è
rilevato molto importante alla luce dei nuovi adempimenti normativi relativi al monitoraggio
delle opere pubbliche da parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze (Dlgs.229/11) per
una trasmissione più efficace dei dati dell’Ente previsti dalla normativa.
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Proprio in relazione a quest’ultimo adempimento ci si è resi conto che occorre proseguire
nell’attivazione di procedure interne di controllo condivise tra i servizi del Settore Lavori
Pubblici per l’implementazione dell’utilizzo del software STR PBM al fine di una migliore
gestione dei dati grazie alla creazione di automatismi correlati che permetta di adempiere agli
obblighi della normativa sulla Trasparenza ed Anticorruzione integrati dai nuovi obblighi
derivanti al Settore del Monitoraggio delle opere pubbliche da parte del Ministero
dell’Economia e delle Finanze (Dlgs.229/11) in modo più esaustivo.
Condizione necessaria affinché questo processo possa essere realizzato dal Settore Lavori
Pubblici è che gli uffici vengano dotati di personal computer con caratteristiche tecniche
adeguate all’utilizzo degli applicativi. Infatti, molte difficoltà si sono riscontrate per
adempimenti di comunicazione dati di fine anno agli Enti Pubblici di controllo (ANAC,
Ministero Economia e Finanze, ecc.) anche relativamente all’attuale ineguatezza della
strumentazione informatica in uso presso l’ufficio.

L’attività ordinaria del personale dell’ufficio ha comportato, inoltre,
• affidamenti di incarichi professionali gestiti dal Settore (51);
• disposizioni liquidazioni di acconto o saldo a professionisti e per pubblicazioni di gara

(61)
• visure Equitalia (134);
• rilasci di CUP (Codice Unico di progetto di investimento Pubblico) richiesti (75)
• rilasci di CIG (codice Identificativo di gara) (168)  (di cui 139 smart CIG)
• liquidazioni quadrimestrale MAV  per tassa appalti per Autorità
• predisposizione determinazioni di autorizzazione subappalto (15)
• rilasci CEL (certificato esecuzione lavori) trasmessi all'Autorità di Vigilanza e alle

Imprese richiedenti ai fine della certificazione SOA
• Richiesta certificati al tribunale relativi allo stato fallimentare (19) ed all’Agenzia delle

Entrate
• Richieste ad ANAC (Autorità Anticorruzione) relative ad accesso riservato alle

annotazioni sugli operatori economici per stipula contratto;
• invio schede all’Osservatorio della Regione Lombardia ai sensi ai sensi del D.lgs.

163/2006 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (135);
• DURC (80)
• Comunicazioni di aggiudicazione provvisoria/definitiva/e lettere d invito a procedure

negoziate con raccomandate  - tramite fax, PEC o posta ordinaria – (135)
• Atti di nomina Responsabili del Procedimento (28)
• Comunicazione per anagrafe tributaria relativa ai contratti 2015 di importo inferiore a €

10.329,14.

IL RESPONSABILE DEL
SERVIZIO COORDINAMENTO ATTIVITA' AMMINISTRATIVE

(F.to Dott. Alberto Bianchi)
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RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA DAL

SERVIZIO MANUTENZIONE

ANNO 2015

Nel Settore Lavori Pubblici, sono state individuate, all'interno del Servizio Manutenzione le
seguenti Unita' Organizzative Interne:

1) l'U.O.I. Fabbricati (riferita ai fabbricati di proprietà comune in particolare le scuole) per
l'attuazione della manutenzione/monitoraggio/presidio dei fabbricati di proprietà e scolastici
del Comune di Pavia programmando, progettando ed eseguendo le opere necessarie al
mantenimento degli edifici interessati, attuando un monitoraggio costante delle condizioni
degli edifici, segnalando le criticità e proponendo gli interventi, mediante la redazione del
Programma Triennale delle Opere Pubbliche, interpretando le esigenze e raccogliendo le
istanze dell'utenza;

2) l'U.O.I. Strade (riferita a tutte le strade comunali pubbliche) per l'attuazione della
manutenzione ordinaria e straordinaria, il presidio delle strade (siano esse asfaltate o in
acciottolato) del Comune di Pavia programmando, progettando ed eseguendo le opere
necessarie al mantenimento delle stesse ed attuando un monitoraggio costante delle
condizioni manutentive segnalando le criticita'  e le necessita', proponendo gli interventi da
inserire nel Piano delle Opere Pubbliche in modo tale da consentire risultati migliori ed una
viabilita' il piu' regolare possibile nella interpretazione delle esigenze e raccogliendo tutte le
istanze dell'utenza.

3) l'U.O.I. Verde (riferita al verde pubblico cittadino, parchi gioco etc. per la quale
l’Amministrazione non ha  individuato un responsabile di unità): a seguito  di mancata
proroga del contratto di servizio con ASM Punto Verde da parte dell’Amministrazione
Comunale, a partire dal 01/01/2015 l’Ufficio, con il coordinamento del responsabile del
Servizio Manutenzione, si è fatto carico della gestione “in house” delle competenze di
manutenzione ordinaria e straordinaria del verde cittadino mediante una serie di affidamenti
specifici per tipologia di attività (sfalcio erba, potatura siepi, spollonature, interventi di
sicurezza sugli alberi etc.). Contemporaneamente, con la consulenza di Demetra si è
proceduto alla redazione e approvazione degli elaborati di progetto del servizio Triennale di
manutenzione verde cittadino per la successiva fase di affidamento.

la seguente Unità Operative di Progetto:

4) U.O.P. P.S. ERP: con la definizione del nuovo assetto organizzativo dell’Ente approvata con
delibera di Giunta Comunale n. 90 del 14/05/2015 è stata assegnata al Servizio
Manutenzione anche la competenza sull’Edilizia Residenziale Pubblica con istituzione del
fascicolo del fabbricato. L’attività dell’UOP ha riguardato sia le procedure intersettoriali di
gestione del comparto ERP (censimento alloggi, automanutenzione, idoneità alloggiativa,
attuazione Convenzione Caritas etc.) sia la conduzione di alcuni appalti di lavori di
manutenzione/nuova realizzazione di alloggi ERP (completamento palazzine Crosione,
finanziamento ERP linea A etc.)

E la seguente attività gestita senza struttura responsabile dedicata:

5) Gestione contratti di servizio Pubblica Illuminazione: consistente nell'attività di
controllo/monitoraggio del contratto di Pubblica Illuminazione con Enel Sole
(Manutenzione) ed HERA COMM (Fornitura Energia) di manutenzione ordinaria e

96



straordinaria di tutta la rete di pubblica illuminazione presente sul territorio cittadino, ivi
comprese le relative segnalazioni di possibili criticita', pericoli e tutte le migliorie da
considerare nell'ambito dello stesso contratto, nonche' le attivita' di manutenzione
straordinaria aggiuntive che di volta in volta si presentano (richieste di controlli e nuovi
allacciamenti sia necessarie per la corretta conservazione del patrimonio e sia per il
soddisfacimento delle esigenze dell'utenza).

Il Servizio Manutenzione ha quotidianamente interagito con altri Settori e Servizi dell'Ente con
collaborazioni importanti con il Servizio  Mobilita', con la Polizia Locale, con il Settore Servizi
Sociali e l’Ufficio Problemi abitativi sia per interventi urgenti, che per attività di dettaglio, ma
sempre nell’ottica del soddisfacimento dell'utenza, con i Servizi Cimiteriali, con il Servizio Sport,
con il Settore Cultura.

Oltre a tutto ciò, occorre ricordare come una parte importante dell'attività del Servizio avviene  in
collaborazione con Enti e Soggetti esterni; soprattutto visto il risultato prodotto dalle verifiche
eseguite da ispezioni in cantiere da parte degli organi preposti (che hanno purtroppo portato nel
recente passato alla nota vicenda delle sanzioni) costante e' il rapporto tenuto in special modo con
Ispettorato del Lavoro, ASL, Vigili del Fuoco, Soprintendenza  per l'acquisizione dei rispettivi
pareri di competenza.

Tutto cio' premesso si elencano di seguito le principali attivita' svolte  dal Servizio (1,2,3,4 e 5)
nell’anno 2015 significando che: a) le stesse hanno riguardato (e  riguardano)  prevalentemente
aspetti sostanziali della manutenzione (interventi di lavoro) nel senso piu' generale delle accezioni,
b) che tutta l'attivita' si e' svolta sia  con responsabilita' di procedimento diretta, ovvero in
collaborazione  con altri R.U.P. del Settore od in collaborazione diretta con il Dirigente di Settore,
c) in alcuni casi vi e' stata l'occasione di svolgimento di attivita' collettive, in ambito di gruppi di
lavoro e con altri Settori (Istruzione, Servizi Finanziari ecc.) che hanno richiesto la predisposizione
di relazioni, progetti etc. d) nell’anno in questione e’ proseguito il monitoraggio e avviato il
processo strutturato di informatizzazione della gestione delle richieste di M.O. attraverso la
collaborazione con ACR Progetti, alla predisposizione delle procedure specifiche, e) il supporto alla
parte amministrativa del Settore per la rendicontazione e il monitoraggio degli interventi di
competenza del Servizio è stato continuo e costante.
Quest’ultima attività amministrativa è da considerarsi  ormai fisiologica e, vista l’entità
dell’impegno continuativo in termini di tempo e risorse che richiede, non può più essere trascurata
nella valutazione dei tempi di attuazione degli obiettivi dell’ente e delle risorse ad essi destinate.
A titolo esemplificativo nel solo trimestre sett.-dic. 2015 si è proceduto al monitoraggio ai sensi
del Decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229 di circa 80 CUP e di oltre  100 CIG ai sensi del
D.Lgs 33/2013 e L.190/2012 relativi ad altrettanti interventi di competenza del Servizio.

Ancora una volta nel corso dell’anno si è dimostrato che il Servizio Manutenzioni, sia che si parli di
Ordinaria che di Straordinaria (e sia che si tratti di Fabbricati, Strade, Verde Pubblico o
Illuminazione Pubblica) risulta essere sempre di più, un elemento/strumento fondamentale ed
indispensabile per l’Amministrazione, affiche' possano essere  date all'utenza le risposte attese,  in
tempi ragionevoli e secondo le modalita' e procedure previste da leggi e regolamenti vigenti in
materia.
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Nell'anno 2015 il Servizio e' risultato impegnato:

1) U.O.I. Fabbricati.

La Manutenzione Ordinaria dei fabbricati in genere (edilizia pubblica: residenziale, scolastica,
monumentale e funzionale alle strutture comunali)  ha riguardato la progettazione esecutiva,
l’assistenza alle procedure di gara d'appalto, la Direzione Lavori , la contabilita' ed il collaudo dei
seguenti contratti principali: Opere da Muratore, Opere da Elettricista, Opere da Idraulico, Opere di
manutenzione Impianti Elettromeccanici, Opere di manutenzione presidi antincendio.
A questi contratti principali si sono aggiunti durante l’anno alcune decine di affidamenti
indispensabili per far fronte ad esigenze specifiche.
Lo stato di attuazione del programma e' stato, certamente  in linea con le aspettative,
compatibilmente con la cronica scarsita’ delle  risorse disponibili assegnate e l’aggravio burocratico
derivante dal susseguirsi degli affidamenti aggiuntivi ai contratti d’appalto principali.
In particolare occorre evidenziare che, soprattutto  la Manutenzione Ordinaria  - Opere da Muratore,
Elettricista e  Idraulico – è afflitta oltre che da una sofferenza ormai cronica di risorse economiche,
anche dal frequente uso improprio dello strumento MO per porre rimedio ad interventi di
competenza di altri soggetti o dell’utenza stessa.
Il prospetto che segue mostra, a titolo esemplificativo, le fasi amministrative adottate durante l’anno
relativamente ai contratti principali di MO.

Si ritiene opportuno per il 2016 un approfondimento tecnico-amministrativo tendente al possibile
accorpamento degli affidamenti integrativi durante l’anno giovandosi, per la stima della dotazione
finanziaria dei contratti, del monitoraggio dell’andamento della spesa effettuato in modo molto
dettagliato durante il 2015.

Manutenzione straordinaria: durante l'anno 2015 il Servizio Manutenzione Fabbricati è stato
impegnato nella redazione di progetti approvati ed appaltati per il raggiungimento degli obiettivi
previsti dal POP (ad es. la sistemazione di numerosi alloggi ERP, ricorsa coperture e
pavimentazioni esterne al Cimitero Maggiore, completamento Tettoia Pelizza, Lavori in alcune
scuole per agibilità,  coperture, tetti, pavimentazioni viniliche, completamento Palazzine Crosione,
oltre alle attività manutentive e organizzative presso il  Tribunale ed al suo accorpamento.

MO Muratore  €        411.738,00 5  €     425.550,00  €     13.812,00 
MO Elettricista  €           163.000,00 6  €     165.300,00  €       2.300,00 
MO idraulico  €           113.000,00 4  €     114.500,00  €       1.500,00 
MO fabbro  €             50.000,00 4  €       80.771,57  €     30.771,57 

MO Falegname-Vetraio  €             40.000,00 4  €       57.220,25  €     17.220,25 
MO Imbianchino  €             50.000,00 4  €       52.171,55  €       2.171,55 
Servizio impianti 
elettromeccanici

 €             99.100,00 2  €       41.143,46 -€     57.956,54 

Servizio Prevenzione incendi  €             46.848,00 2  €       34.712,12 -€     12.135,88 

TOTALE  €        973.686,00 31  €   971.368,95 -€    2.317,05 

n. fasi 
amministrative

RIEPILOGO ATTIVITA' MANUTENZIONE ORDINARIA ANNO 2015

Contratto d'appalto
 Fase 1: Importo 

lordo QE di 
progetto 

 Importo 
complessivo 

speso 

 Differenza 
speso-

impegnato 
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Per cio’ che riguarda il discorso della  agibilita' di edifici in genere e scuole in particolare,  e’
proseguita la faticosissima opera di reperimento delle necessarie certificazioni (fulminazioni ,
parere  ASL, CPI, Certificazioni di conformita’ impianti tecnologici, collaudi e perizie di idoneità
statica etc.) in collaborazione con il Servizio Progettazione.

Nel corso del 2015 infine una frazione rilevante delle risorse dell’UOI fabbricati e del Servizio è
stata dedicata alla partecipazione a bandi pubblici di finanziamento quali:
1. Bando finanziamento regionale ERP linea A: Recupero di 20 alloggi per un totale di €

251.500,00;
2. Bando MIUR – IDES: prove strutturali e non strutturali sui solai di 18 scuole Primarie e

Secondarie per un importo complessivo di € 74.473,68 IVA compresa;
3. Bando Aree Urbane degradate:   “RIQUALIFICAZIONE SOCIALE E ARCHITETTONICA

DELL’AREA URBANA DELL’EX MONASTERO DI SAN DALMAZIO IN PAVIA” Lotto
A per complessivi € 2.000.000,00 e Lotto B per complessivi € 1.000.000,00

2) U.O.I. Strade.

La Manutenzione Ordinaria delle strade in genere (ben 320 chilometri tra strade cittadine asfaltate
e vie del centro in acciottolato)  ha riguardato  tre lotti complessivi (uno di asfaltature per €
280.000,00 - uno per la manutenzione degli acciottolati/lapideo per € 200.000,00 - uno per
manutenzione piste ciclopedonali per € 81.450,00) comprendenti: sia  la progettazione esecutiva, le
gare d'appalto, la Direzione Lavori , la contabilità ed il collaudo dei lavori una volta ultimati.

A tutto cio’ va aggiunta una predisposizione di gara , con esecuzione lavori e collaudo (utilizzo di
minori spese) per € 28.930,07 per ripristini pavimentazioni lapidee.

Oltre a tale attività, certamente di importanza strategica per l'Amministrazione, risulta costante
l'impegno per l'attività di presidio e di manutenzione programmate di strade ed infrastrutture
affidate attraverso il monitoraggio di condizioni di sicurezza  ed efficienza con la segnalazione di
tutte le criticità.

Per l'anno preso in considerazione, nonostante l'inverno non particolarmente rigido, gli obiettivi di
miglioramento sia qualitativi che quantitativi del servizio sono stati ampiamente raggiunti
(relativamente alle risorse disponibili, naturalmente ancora ben al di sotto del fabbisogno).

Manutenzione straordinaria: nel corso dell’anno 2015, come già si era verificato negli anni
precedenti,  l’Ufficio Strade è stato impegnato in attività di programmazione, progettazione,
coordinamento e controllo di lavori stradali per n. 1 lotto di lavori per  complessivi  € 250.000,00=
riguardanti i marciapiedi cittadini.

3)U.O.I. Verde

Nel corso dell’anno 2015 la Manutenzione Ordinaria e Straordinaria  del verde pubblico, a
seguito del mancato rinnovo del contratto di servizio ad ASM Punto Verde, è stata
temporaneamente internalizzata, cioè gestita dall’ufficio mediante l’attivazione di numerosi “appalti
ponte” di servizio contemporaneamente alla progettazione del servizio e l’assistenza tecnica alla
procedura di affidamento del contratto di servizio triennale.
L’attività ha riguardato nel suo complesso oltre 1.200.000 metri quadrati di superficie
comprendenti:  le aree di verde fruito (parchi , giardini, parchi gioco e giardini scolastici), aree a
verde naturalistico, banchine stradali, aree verdi di rappresentanza, impianti sportivi, parcheggi,
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piste ciclabili, impianti di irrigazione, alberate cittadine, arredi, attrezzature ludiche, recinzioni in
genere, fontane e fontanelle.
Come già manifestato a giugno 2015 in occasione dello stato di attuazione dei programmi, il
processo di “internalizzazione provvisoria” ha provocato una elevata parcellizzazione degli
affidamenti in funzione delle tipologie di attività da gestire.
L’efficienza del servizio offerto è stata condizionata dalla frammentazione dei processi, dai tempi
ristretti e, soprattutto nei mesi estivi e autunnali, dall’inadeguatezza numerica dell’organico
dell’UOI.
Nel corso del 2015 l’Ufficio ha attivato, e  gestito operativamente, i seguenti principali affidamenti
di servizi:

1 F346

Servizio di manutenzione delle superfici a prato, degli 

impianti di irrigazione e delle aiuole fiorite del Castello 

Visconteo e di Piazza del Municipio

 €       190 000,00 OIKOS ABELLI - CERCHI

2 F347 
Servizio abbattimenti urgenti e potature per la messa 

in sicurezza di alberi di proprietà comunale
 €          42 417,97 

Cooperativa 

Demetra

ABELLI - 

ZANDONELLA 

NECCA

3 F355 Potatura siepi di proprietà comunale  €          35 500,00 
impresa Ferrari 

Gianluigi
ABELLI - CERCHI

4 F323

AGGIORNAMENTO DELLA CONSISTENZA E DEI DATI 

DENDROMETRICI RELATIVI ALLE ALBERATURE DEL 

PATRIMONIO COMUNALE CENSITE NEL 2010

 €          29 438,60 
Cooperativa 

Demetra

ABELLI - 

ZANDONELLA 

NECCA

5 F356 Spollonatura alberi di proprietà Comunale  €          20 000,00 
impresa Ferrari 

Gianluigi
ABELLI - CERCHI

6 F362 Servizio-ponte di MO verde verticale su segnalazione  €          51 000,00 
Impresa Gazzotti 

Gardening

ABELLI - CERCHI -

ZANDONELLA 

NECCA

7 F360
Servizio smaltimento speciale potature platani affetti 

da cancro colorato
 €          13 956,80 

Gruppo Mauro 

Saviola S.r.l.

ABELLI - 

ZANDONELLA 

NECCA

8 F300

Nuovo affidamento sfalci verde orizzontale, taglio 

erba nei tornelli degli alberi e scerbatura aiuole di 

rappresentanza per il periodo 15/08-15/10/2015

 €       167 400,00 
impresa Ferrari 

Gianluigi
ABELLI - CERCHI

9
25/201

3-13

Lavori di riqualificazione e reintegro del patrimonio 

arboreo cittadino
 €          35 201,25 

VERDEBLU GIARDINI 

S.n.c.

ABELLI - 

ZANDONELLA 

NECCA

10

 SERVIZIO DI MANUTENZIONE ORDINARA DEL 

PATRIMONIO A VERDE DEL COMUNE DI PAVIA 

SUDDIVISO IN CINQUE LOTTI

 €    2 701 023,87 

CONSORZIO STABILE 

ALPI SCARL - 

CONSORZIO IL 

CAMMINO - Impresa 

CERCHI -

ZANDONELLA 

NECCA - DEMETRA

11 F391

ISPEZIONE VISIVA, STIMA E DIREZIONE LAVORI 

INTERVENTI PRESSO LE AREE LUDICHE DEI PARCHI 

GIOCO CITTADINI E SCOLASTICI 

 €            2 440,00 
ispettore TUV 

Spinoni
ABELLI - CERCHI

12 F401
Servizio manutenzione ordinaria e messa in sicurezza 

attrezzature parchi gioco
 48316,57  

IMPRESA TRB DI 

GIACINTO ANTONIO
ABELLI - CERCHI

13
POP07

4-15

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DEL PARCO 

GIOCHI DI VIALE CAMPARI
 €       120 000,00 da individuare ABELLI - CERCHI

14
37/201

5-15

 IMPIANTO NUOVI ALBERI A REINTEGRO DEI 

PRECEDENTI ABBATTIMENTI 
 €       150 000,00 

Impresa A.M. 

CASALI S.r.l. 

ABELLI - 

ZANDONELLA 

NECCA

REFERENTI

UOI VERDE - SINTESI DELL'ATTIVITA' NEL 2015

n. 
Cod. 

int.
Oggetto

 Importo del 

servizio 

AFFIDATARIO 

SERVIZIO
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4) Gestione contratti di servizio Illuminazione Pubblica

Il pensionamento di un collega avvenuto nel corso del 2015 e la sua mancata sostituzione con nuove
risorse ha reso necessaria la suddivisione delle attività di gestione della pubblica illuminazione fra il
personale dell’UOI Strade per quanto riguarda gli adempimenti tecnici (sopralluoghi, gestione
segnalazione guasti etc.) e dell’UOI Fabbricati per quanto attiene l’ambito amministrativo (impegni
di spesa, liquidazione fatture etc.).
Questo fatto ha aggravato il carico di lavoro delle due unità e le difficoltà già presenti in particolare
per quanto riguarda le attività di controllo dei cantieri in atto.
Pur con le difficoltà sopra evidenziate, il  Servizio Manutenzioni  si è occupato della gestione dei
contratti di servizio riguardanti la pubblica illuminazione e piu' precisamente :
a) la verifica  delle utenze con il monitoraggio dei consumi e la liquidazione delle relative

fatturazioni, che per l'anno 2015 sono state corrisposte alla ditta Hera Comm – Regime
Salvaguardia , titolare del relativo contratto, della durata triennale (fino al 2016);

b) la manutenzione ordinaria di impianti e centri luminosi (comprensivi di lampade e pali) con la
relativa gestione delle richieste di interventi, segnalazione di criticità malfunzionamenti,
interruzioni di servizio, controlli ed interventi su richiesta dell'utenza, il tutto con conseguente
liquidazione di fatture alla ditta Enel Sole titolare del relativo contratto di manutenzione anche
per l'anno di cui si tratta.

Anche nel corso 2015 si e' potuto constatare un costante miglioramento della situazione generale ;
se si tiene conto che i punti luce da mantenere sono diventati oltre 9.700 con oltre 302 Km di strade
illuminate,  in effetti si può concludere che il rapporto con Enel Sole appare consolidato, la gestione
delle emergenze (quando si verificano) risulta essere più che soddisfacente, i tempi di intervento
sono complessivamente ragionevoli, la presenza costante di un supporto tecnico e la giusta sintonia
raggiunta hanno consentito, e consentono tuttora, il raggiungimento di buoni risultati.

Naturalmente , come ogni anno, lo stanziamento  iniziale e’ stato integrato con ulteriori risorse date
le ulteriori nuove richieste di interventi.

Anche per il 2015 (come per l’anno precedente) si e’ proceduto alla gestione delle nuove utenze
(impianto di p.i. presso il Q.re Crosione a servizio delle nuove palazzine ERP etc.) che hanno
richiesto l’installazione di nuovi contatori nonché alla presa in carico di nuovi impianti a seguito di
collaudo delle nuove lottizzazioni. Relativamente a quest’ultima attività, constatato che gli impianti
realizzati dai soggetti attuatori non sempre sono in possesso degli standard tecnici necessari alla
loro presa in carico da parte di Enel Sole, si è concordato con il Servizio Urbanistica un maggior
dettaglio delle convenzioni circa le specifiche tecniche degli impianti.
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RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA DALL’UNITA’ OPERATIVA DI PROGETTO

U.O.P.. – ERP – PROGRAMMA STRAORDINARIO DI EDILIZIA RESIDENZIALE

PUBBLICA – LEGGE 133 DEL 6 AGOSTO 2008

Parecchi sono stati gli interventi progettati, eseguiti e realizzati nell’ambito del Settore
Tecnico di appartenenza di  questa Amministrazione, eseguiti ed ultimati oltre che attraverso
risorse dirette dell’Ente, grazie  al  contributo di cofinanziamenti Regionali, ottenuti tramite la
partecipazione di diversi Bandi, ad es.  Programma regionale per l’emergenza abitativa ,Contratti di
Quartiere II, AQST Accordo Quadro di Sviluppo Territoriale per la Casa; Programma straordinario
di Edilizia Residenziale pubblica, PRE:ERP: di cui all’art. 21 della Legge n. 222 del 29/11/07 –
Decreto Interministeriale 18/12/2007 n. 127/DA – e ai quali l’Amministrazione Comunale ha
aderito con risultati apprezzabili.

Gli alloggi recuperati durante lo scorso 2015 come per la medesima attività svolta negli ultimi
anni, sono tornati a far parte del  patrimonio comunale “DISPONIBILE” di edilizia residenziale
pubblica.

Essi sono in parte locati e in parte ancora in  fase di locazione a canone sociale, o a canone
moderato e assegnati a soggetti o nuclei famigliari inseriti nelle graduatorie formate a seguito di
bandi annuali emanati secondo la normativa vigente della Regione Lombardia, nello specifico il
regolamento regionale n. 1/2004 “criteri generali per l’assegnazione e la gestione alloggi di ERP e
sue modifiche.

Tale regolamento disciplina le condizioni abitative (fra cui lo sfratto), le condizioni familiari
(presenza di  anziani, invalidi e/o portatori di handicap), le condizioni economiche, elementi che
confluiscono alla determinazione dell’indicatore socio economico del nucleo.

La determinazione del canone di locazione sia esso sociale o moderato è disciplinato dalla
Legge Regionale n. 27/07 e sue modifiche “criteri generali per la determinazione dei canoni per
l’ERP”, canone commisurato alle caratteristiche dell’alloggio ed alla condizione economica del
nucleo familiare.

L’attività svolta dal sottoscritto U.O.P ha riguardato le attività di cantiere quali direzione
lavori, contabilità, assistenza e coordinamento per la sicurezza per gli appalti L14 e 66-2013
nell’ambito del Contratto di Quartiere Crosione, e precisamente nell’ambito dei lavori di
completamento dei 24 nuovi alloggi afferenti alle tre palazzine ERP corrispondenti ai nuovi numeri
civici 6A, 10B e 12C di Piazzale Crosione per i quali è prevista  la loro assegnazione nella
primavera/estate del prossimo anno (2016).
Il  taglio dei suddetti alloggi, il livello prestazionale degli immobili, cosi come  il livello di
dotazione, quale  ascensori, finiture, impianto per la rilevazione dei consumi di riscaldamento e
acqua) potrebbero far prevalere ad un  canone moderato o similare, attenendosi alle modalità che
prevedeva il Bando dei CdQ II.

Tale scelta che è subordinata alla tipologia degli alloggi, consentirà di raggiungere un
importante obbiettivo che era tra i principali del contratto di Quartiere, quello appunto di un nuovo
Mix sociale, in grado di portare ad una riqualificazione e ad un miglioramento della qualità della
vita, nell’ambito del comparto ERP e dell’intero quartiere.

Medesima attività nell’ambito della U.O.P, ha riguardato, nell’anno solare appena trascorso,
l’ultimazione dei lavori per i piani Terra delle tre palazzine, corrispondenti ai rispettivi civici
6A/a,10B/a e 12C/a di Piazzale Crosione, dove, per  ciascuna di esse saranno disponibili 140mq di
spazi destinati a servizi per il quartiere, e per alcuni Settori dell’Amministrazione, secondo i
contenuti espressi nelle Azioni Sociali, oggetto anch’esse del Contratto di Quartiere.
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Sempre nell’ambito dell’attività di U.O.P, durante il 2015 il Sottoscritto ha condotto in stretta
collaborazione con il Settore Servizi Sociali il Censimento del Patrimonio ERP Comunale ( ancora
in fase di esecuzione anche per l’anno 2016) e partecipato ad un progetto condiviso con Aler Pavia
Lodi e cofinanziato da Regione Lombardia su, gestione, ripristino e accompagnamento sociale del
Patrimonio Edilizio Abitativo dal titolo “E.R.P. Edilizia Residenziale Partecipata”.

Le operazioni di Censimento del Patrimonio ERP del Comune si sono svolte all’interno del Settore
Lavori Pubblici attraverso la diretta collaborazione con il Nuovo Assessorato alla Casa e Politiche
Abitative e con la Dirigente del Settore di riferimento, attraverso una costante attività di
coordinamento intersettoriale.

L’attività preliminare di acquisizione dati ha avuto luogo attraverso la compilazione in sito di una
scheda di lettura dati, realizzata ad oc, e, progettata per essere facilmente utilizzata da qualsiasi
operatore in fase di rilevamento, nonché, in grado di restituire tutte le informazioni indispensabili a
catalogare ogni alloggio ERP in una propria categoria di appartenenza, rispetto a parametri quali
superficie, collocazione, piano, dotazione di servizi, entità delle parti comuni ecc.

I dati acquisiti, e quelli in corso di acquisizione ora, e nei prossimi mesi, hanno consentito e
consentiranno di riscontrare lo stato di salute dell’immobile verificando la consistenza sia della
parte strutturale, ad esempio presenza di lesioni, distacchi di intonaci, stato delle pavimentazioni
sia, per quanto riguarda le componenti accessorie di usura quali serramenti interni ed esterni,
sanitari, e rubinetterie, avvolgibili o persiane, nonché la presenza o meno di anomalie quali macchie
di umidità dovute a recenti o passate infiltrazioni, presenza di muffe ecc.

Il Censimento in prima battuta si è rivolto al patrimonio di abitazioni di Edilizia Residenziale
Pubblica non disponibili, cioè a quegli alloggi che per svariati motivi, quali messa a norma degli
impianto elettrico e del gas, presenza di barriere architettoniche, stato di consistenza e manutentivo
pessimo ecc., non sono al momento assegnabili.
Contestualmente il Censimento si è rivolto ai comparti ERP di via San Giovannino 37, con i suoi 55
alloggi, di cui circa l’85% allocati e rilevati, quindi ai comparti di via Liguri 12 e 34 anch’essi
occupati per circa il 90%.
Nel complesso il n. di alloggi ERP di proprietà Comunale da censire è di 825, alla data della
presente relazione sono stati Censiti complessivamente 140 alloggi, di cui 40 vuoti e 100 occupati
dal locatario.
Il Censimento proseguirà con il prossimo anno con la rilevazione dei rimanenti 685 alloggi ERP.

Il Censimento non ha potuto fare a meno di una adeguata indagine fotografica, sia dell’alloggio
esaminato sia delle parti comuni che costituiscono il resto del fabbricato, tale indagine ha consentito
alla U.O.P di segnalare situazioni di degrado sulle quali far fronte attraverso una corretta
programmazione di intervento.

Durante il 2015, l’attività della U.O.P E.R.P ha riguardato anche le seguenti procedure, occupandosi
di parte dell’istruttoria oppure eseguendo completamente il percorso di istruzione della pratica:

• Procedura di Rilascio di Idoneità alloggiativa per Alloggi ERP ………..2 eseguite e 2 in itinere
• Procedura di Automanutenzione Alloggi ERP…………………………..6  eseguite e 4 in

itinere
• Procedura di cambio alloggio con opere……………………………2 eseguite di cui 4 in itinere
• Accompagnamento alla consegna dell’alloggio all’inquilino…………..+ di 5 ( verifica Uff.

Csa)
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• Procedura di riconsegna degli alloggi rilasciati…………………………..4 eseguiti e 3 in itinere
• Attuazione tecnica Convenzione Cartas Diocesana – Comune di Pavia………….. su 2 alloggi

A seguito di Deliberazione di GC n. 280 del 22.12.15

Sempre nel medesimo anno la U.O.P ha seguito i seguenti lavori/attività nell’ambito del Settore
Tecnico di appartenenza:

• Rendicontazioni trimestrali e semestrali circa il CdQ Crosione ( con Regione Lombardia)
• Rendicontazione Progetto PRE. ERP ( Provveditorato OO.PP.di Milano- Ministero)

RELAZIONE SULLE ATTIVITA’ SVOLTE

PRESSO GLI UFFICI GIUDIZIARI – GIUDICE DI PACE

La Legge 23 dicembre 2014, n. 190, art. 1, comma 526 ha trasferito  al Ministero della Giustizia, a
partire dal 1° settembre 2015, la gestione delle spese obbligatorie per il mantenimento e il
funzionamento degli Uffici Giudiziari.
Ne consegue che la presente  relazione fa riferimento all’attività svolte presso gli Uffici Giudiziari
fino al 31/08/2015.

Le attività svolte quindi presso gli uffici giudiziari si sono declinate nelle seguenti azioni:

a) Gestione con la proprietà (Società SISAM) e predisposizione atti di liquidazione canoni di
affitto dei locali in locazione per gli Uffici del Giudice di Pace presso lo stabile di Via Luigi
Porta, 14, con predisposizione atto di approvazione nuovo contratto di locazione;

b) Gestione con la proprietà (Studio Legale Aurelio Monti)  e predisposizione atti di
liquidazione canoni di affitto dei locali in locazione per gli Uffici Giudiziari ubicati in Via
San Felice, 4;

c) Predisposizione delle gare di appalto / indagini di mercato  per gli interventi di trasloco e
spostamenti arredi in seguito all’accorpamento dei Tribunali di Voghera, Vigevano ed
Abbiategrasso e delle relative Procure; predisposizione atti dirigenziali, coordinamento con
ditte e funzionari delegati;

d) Predisposizione atti dirigenziali, assieme al Servizio coordinamento atti amministrativi, per
stipula contratto di locazione locali, ubicati in Via Gragnani, 6 a Pavia,  ad uso archivi,  per
trasferimento degli stessi dalle ex sedi dei Tribunali di Vigevano, Voghera ed
Abbiategrasso,

e) Predisposizione dell’indagine di mercato su piattaforma MEPA, assieme al Servizio
coordinamento atti amministrativi, per servizio di trasferimento parte di archivi posti al
piano seminterrato del Palazzo di Giustizia  presso i nuovi locali di Via Gragnani, 6;

f) Predisposizione atto dirigenziali per affidamento servizio di trasloco degli uffici del
Magistrato di Sorveglianza nella nuova sede (palazzina ex semiliberi)
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g) Coordinamento e collaborazione con funzionari e personale del Tribunale e della Procura
per interventi di gestione del Palazzo di Giustizia con incontri, corrispondenza, incontri,
riunioni, sopralluoghi, ecc.;

h) Gestione e liquidazioni fatture per manutenzione nuovi ascensori;

i) Attività di coordinamento per  gli interventi di manutenzione ordinaria, per quanto di
competenza, nelle strutture di cui sopra in merito a: sostituzione maniglie, vetri,
manutenzione serramenti, sostituzione corpi illuminanti e verifiche impianti elettrici, opere
murarie (rifacimento tratto di pavimentazione corridoio piano primo), in funzione delle
richieste pervenute.

j) Gestione del Servizio di Sorveglianza armata con predisposizione atti di liquidazione e
incontri con ditta appaltatrice;

k) Corrispondenza con il Ministero della Giustizia e predisposizione atti e lettere di
trasmissione per invio di tutta la documentazione afferente i contratti in essere con il
Comune di Pavia (locazioni, utenze, manutenzioni, sorveglianza, ecc.) che, ai sensi della
suddetta Legge, dal 1° settembre 2015, hanno perso la loro efficacia.
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RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA
DAL SERVIZIO PROGETTAZIONE

ANNO 2015

Il Servizio Progettazione, ha svolto, nel corso dell’anno 2015, le seguenti attività.

INFOPOINT PRESSO LA STAZIONE FERROVIARIA

Per questo intervento, successivamente alla fase di progettazione esecutiva e all’ottenimento del
finanziamento , nonché dell’ottenimento di tutti i pareri e le autorizzazioni necessarie è iniziata la
fase di realizzazione delle opere propedeutiche alla posa dei prefabbricati avvenuta in tempo per
l’apertura dell’Expo. I lavori sono stati conclusi nel corso del 2015, sono in fase di redazione del
CRE.
(referente ing. Sora)

LAVORI DI PAVIMENTAZIONE CORTILE BROLETTO
E’ stato approvato il progetto definitivo ed ottenuto il parere da parte della Soprintendenza, in attesa
di ottenimento dell’autorizzazione paesaggistica.

LAVORI DI CONSOLIDAMENTO STRUTTURALE SCUOLA LEONARDO DA VINCI
Per questi lavori è stato approvato il progetto esecutivo.

INTERVENTI DI ADEGUAMENTO AI FINI DELLA MESSA IN SICUREZZA E DEL
CONSEGUIMENTO DELL'AGIBILITÀ NEGLI EDIFICI SCOLASTICI: SCUOLE
MATERNE
Per questo intervento, successivamente alla fase di progettazione esecutiva e all’ottenimento del
finanziamento , nonché dell’ottenimento di tutti i pareri e le autorizzazioni (VVF e Autorizzazione
Paesistica) necessarie è iniziata la fase di realizzazione delle opere propedeutiche all’ottenimento
dei CPI per gli asili nido e scuola materna Negri e asilo nido Ciro Barbieri e scuola materna 8
marzo.

RESTAURO DEL MONASTERO DI S. CLARA – ex caserma Calchi – Nuova sede della
Biblioteca multimediale Bonetta – I e II lotto. Piano Nazionale delle Città.
E' stato approvato e validato il progetto esecutivo ed ottenuto il nulla osta Soprintendenza e
paesaggistico relativo alla perizia di variante.
I lavori corrispondenti al completamento dei primi lotti e alla transazione sono iniziati; è stato
redatto il verbale di consegna provvisoria e poi definitiva.
Sono stati predisposti e inviati al Ministero – MIT -  (via PEC) tutti i documenti e gli atti necessari
all'avvio delle procedure, del procedimento e dell'erogazione del finanziamento (individuazione del
RUP, verbali di consegna, contratto e atto transattivo, atti a giustificazione della spesa comunale dal
1996 a oggi con elenco mandati di pagamento, tutti i SAL con relativi documenti, cronoprogrammi
e stati di attuazione, previsioni di sviluppo e fine lavori, richiesta di nomina del collaudatore, ecc.)
E' stato ottenuto il n.o. dai VV.F. relativo al piano complessivo antincendio.
E' stata approvata presso la provincia e l’Arpa la pratica di variante relativa allo scavo dei pozzi in
falda. I pozzi sono stati realizzati secondo le indicazioni del tecnico progettista nonchè dell’ARPA e
della Provincia; i pozzi di immissione sono stati realizzati esternamente all’edificio, lungo la via,
come dalle indicazioni ricevute.
E’ stato approvato con Determina e consegnato dall’Impresa appaltatrice la variante di progetto
relativa alla realizzazione della vasca antincendio (con relativi allacci impiantistici) prescritta dai
VV.F. Si è dato l’avvio ad una perizia di variante in diminuzione delle opere non più utili e
riguardante la realizzazione della vasca stessa. I lavori sono in fase di esecuzione.
Il progetto è stato realizzato quasi interamente e contabilizzato al 95,41%.
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Sono stati inviati gli aggiornamenti dei SAL al Ministero.
Il collaudatore nominato dal Ministero ha declinato l’incarico e siamo in attesa della
comunicazione della nuova nomina da parte del Ministero stesso.
(referente arch. Prina con la collaborazione della sig.ra Brunazzi)

RIQUALIFICAZIONE DEI RESTI DELLA TORRE CIVICA (concorso di progettazione)
Dopo la conclusione dei lavori:
A causa di opere di vandalismo e della mancata manutenzione sono stati richiesti preventivi e
affidata la manutenzione straordinaria per ripristinare i danneggiamenti e ordinaria per la durata di
un anno, ad ASM lavori.
Eseguiti sopralluoghi, verifiche e controlli vari.
E' stata posata la cancellata originaria nel tratto retrostante la torre per protezione ulteriore.
E' stato redatto un progetto di pavimentazione all'ingresso per allontanare la ghiaia dalla vasca e di
posa di uno strato protettivo sulle murature più basse; progetto che ha ottenuto i nulla osta delle
Soprintendenze Archeologica, Architettonica e Paesaggistica.
Il monumento è stato nuovamente oggetto di atti vandalici che hanno distrutto l’impianto della
vasca (vetrate, impianto elettrico, pompa, ecc.), ancor prima che venissero eseguite le opere di
protezione della muratura e la pavimentazione esterna.
Sono stati eseguiti lavori di messa in sicurezza togliendo i cristalli lesionati, la struttura metallica e
gli specchi sottostanti, aggiungendo ghiaia nella vasca quale soluzione provvisoria.
E’ stata redatta una nuova soluzione progettuale, da parte dell’Arch. Del Vecchio, di sistemazione
del monumento che colloca alcuni dei resti lapidei della cella campanaria della torre all’interno
della vasca appena sopra il livello dell’acqua appoggiati su basamenti sottostanti; la vasca dovrà
essere impermeabilizzata, con chiusura delle bucature e nuovo andamento del ricircolo dell’acqua;
l’illuminazione mirata è ottenuta con faretti collocati sulla recinzione.
Il progetto esecutivo è stato finanziato, approvato e ha ottenuto il nulla osta delle Soprintendenze
Architettonica, Archeologica e Paesaggistica e il parere favorevole dalla Commissione Paesaggio.
I lavori sono stati affidati e sono in procinto di iniziare.
(referente arch. Prina; sig.ra Brunazzi;  Ing. Adriano Sora)

CASTELLO VISCONTEO: OPERE DI CONSOLIDAMENTO STRUTTURALE SALA
GIPSOTECA E ACQUISIZIONE DEL CERTIFICATO DI IDONEITA’ STATICA
Sono stati eseguiti periodici sopralluoghi con l’Ing. Venini e in seguito a specifiche segnalazioni da
parte dei Musei Civici, che proseguono ad oggi.
E’ stato conferito un incarico per dichiarazione di idoneità statica del Castello Visconteo;
progettazione esecutiva opere di consolidamento volte saloni gipsoteca e consolidamento colonne
del portico della corte del Castello all’Ing. Paolo Venini.
Il progetto è stato approvato e ha conseguito il nulla osta della Soprintendenza.
I lavori di consolidamento del rinfianco delle volte e rifacimento di tratti della pavimentazione della
Gipsoteca e il consolidamento e restauro della base delle colonne del portico sono stati eseguiti.
E’ stata smontata e rimontata la muratura della porta d’ingresso al fine del passaggio degli animali
impagliati di proprietà dell’Università.
E’ stato anche eseguito il consolidamento e restauro di un affresco, sulla parete del portico sud al
piano terra, ammalorato e in fase di distacco.
(referente Ing. Sora, Arch. Prina).

CASTELLO VISCONTEO: INTERVENTI VOLTI AL CONSEGUIMENTO
DELL'AGIBILITA'.
I lavori sono stati conclusi ed è stato ottenuto il certificato di prevenzione incendi della struttura in
data 16/7/2015 (validità anni 5)
(referenti ing. Sora; ing. Bruni)
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CASTELLO VISCONTEO: PROGETTO DI ILLUMINAZIONE DEI GIARDINI.
È stato redatto il progetto di illuminazione dei due accessi pedonali al Castello: da viale XI Febbraio
e da piazza Castello, che ne erano privi, per consentire ai visitatori di percorrere i viali in sicurezza
nelle ore serali in ragione degli eventi e delle mostre ospitate dai Civici Musei.
Gli elementi illuminanti forniscono una luce diffusa con caratteristiche illuminotecniche avanzate
ed adeguate alle necessità di sicurezza e caratteristiche stilistiche adeguate ai luoghi e alla presenza
del principale edificio monumentale di Pavia.
I lavori prevedono anche il rifacimento di alcuni tratti della pavimentazione in calcestre che, con la
pioggia, attualmente diventano aree allagate o fangose.
La progettazione architettonica è stata curata dall’arch. Prina e quella impiantistica dall’ing. Sora.
Il progetto esecutivo ha ottenuto i nulla osta della Soprintendenza ai Beni Architettonici e
Paesaggistici ed è stato approvato, finanziato ed aggiudicato.
(Referenti: Arch. Prina, Ing. Sora con la collaborazione della sig.ra Brunazzi)

CASTELLO VISCONTEO: INTERVENTO DI MESSA IN SICUREZZA DELLE
SUPERFICI DECORATE DELLE VOLTE DEL LOGGIATO NORD EST AL PIANO
TERRA.
È stato redatto il progetto di consolidamento, con le modalità previste dal restauro scientifico, degli
affreschi del loggiato nella porzione a nord-est che, esposti alle variazioni climatiche, si sono
vistosamente fessurati e in parte distaccati.
L’intervento di restauro prevede le fasi di velatura, consolidamento con iniezioni di maltine
adeguate all’intonaco esistente, pulitura del dipinto, sigillatura dei bordi e integrazione delle lacune.
Il progetto esecutivo ha ottenuto il nulla osta della Soprintendenza ai Beni Architettonici ed è stato
approvato, finanziato ed aggiudicato.
(Referente: arch. Prina, con la collaborazione della sig.ra Brunazzi)

ACQUISIZIONE DAL DEMANIO DI PARTE DEI GIARDINI DEL CASTELLO
(PROGRAMMA VALORIZZAZIONE E ACQUISIZIONE)
Sono stati eseguiti sopralluoghi, ricerche e sono state redatte relazioni storiche e di proposta di
progetto per la valorizzazione del bene per il Ministero per i beni e le Attività Culturali.
Consegnato il tutto al Settore Patrimonio.
(Referente: arch. Prina)

CASTELLO VISCONTEO VARIE
Consulenza e supporto, verifiche, sopralluoghi, ecc. ai Musei Civici relativi alla riqualificazione
degli intonaci della Sala Bricchetti, torre sud-est.
Supporto, fornitura elaborati, sopralluoghi e altro a professionista esterno relativi all’allestimento
della mostra sulla Battaglia di Pavia e alla posa dell’arazzo di Capodimonte nella sala della torre
sud-ovest.
(Referente: arch. Prina)

RESTAURO DELLE COLONNE DI SAN LAZZARO
E’ stato redatto il progetto (rifacimento con malte colorate con pigmenti naturali delle stilature tra i
mattoni in laterizio e della parti in intonaco; alcune porzioni in laterizio sono state consolidate e la
superficie pulita; sono state pulite tutti gli elementi in materiale lapideo); il progetto approvato ha
ottenuto il nulla osta della Soprintendenza..
I lavori sono stati affidati e conclusi.
(Referente: Arch. Prina con la collaborazione Geom. Doria)
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APERTURA PORTA TRA LOCALI COMUNALI E ORATORIO DEI SS. QUIRICO E
GIULITTA
E’ stato redatto il progetto (ricerche storiche, fotomontaggi, relazioni, ecc.) che è stato approvato e
ha ottenuto il nulla osta della Soprintendenza.
I lavori sono iniziati e la bucatura è stata eseguita. Deve ancora essere realizzata la relativa porta in
legno con cornice.
(referente Arch. Prina con ing. Sora e Geom. Doria)

INSTALLAZIONE SCULTURA CARLO MO
Supporto all’iter della pratica relativa alla installazione della scultura di Carlo Mo, dono della
Fondazione Banca del Monte di Lombardia, nella rotatorio di piazza Dante.
Sopralluoghi e incontri con lo studio professionale Delbò preposto alla redazione del progetto di
installazione. Presentazione del progetto alla Commissione paesaggio e ottenimento del relativo
nulla osta paesaggistico. In corso.
(referente Arch. Prina)

IPOTESI DI ADEGUAMENTO A CONFORMITA’ DELLA SALA SAN MARTINO DI
TOURS, C.SO GARIBALDI
Ricerche storiche, sopralluogo e fotografie, Soprintendenza, ricerca elaborati relativi alle ipotesi per
la riunione con assessori e dirigenti al fine dell’adeguamento normativo e conformità dell’edificio.
Al momento proposta sospesa.
(Referente Arch. Prina e altri)
(Attualmente è stato appaltato il progetto di rifacimento della copertura a cura di altri tecnici)

ALIENAZIONE DI DUE IMMOBILI DI PROPRIETA’ COMUNALE
Ricerca storica e documentaristica, sopralluoghi, fotografie, relazioni, ecc.; compilazione on line
delle schede relative (Soprintendenza),  degli immobili: Edificio ex-Ditta Lema, v.le Sicilia e
dintorni Naviglio pavese; Osteria del Naviglio, piazzale San Giuseppe.
(Referente Arch. Prina con Geom. Beltramin)

CONTRATTO CALORE: MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA E
CONDUZIONE IMPIANTI REVISIONE CONTRATTUALE RELATIVA ALLE
FATTURAZIONI DELLA MANUTENZIONE STRAORDINARIA

E’ stato avviato il nuovo contratto gestione calore con la ditta ANTAS srl aggiudicataria
dell’appalto dopo l’esclusione di A2E, predisponendo il piano delle fatturazioni in collaborazione
con il settore Finanziario. Parallelamente si è provveduto a verificare e chiudere tutte le pendenze
ancora in corso con il precedente gestore ASM pavia.

Monitoraggio giornaliero delle segnalazioni di guasto o malfunzionamento proveniente dagli edifici
di proprietà e gestione comunale, inseriti nell’elenco del Contratto Calore, e degli interventi messi
in atto dalla Società Appaltatrice ed erogatrice del servizio. (collaborazione sig.ra Brunazzi)

CALDAIETTE FABBRICATI COMUNALI : SOSTITUZIONE APPARECCHI NON
RIPARABILI
Sostituzione e verifiche normative degli apparecchi a servizio dei fabbricati comunali e delle
abitazioni comunali (referente ing. Bruni)
Anche il servizio di sostituzione delle caldaiette è stato concluso e tutte le attività sono confluite nel
nuovo contratto gestione calore appaltato alla ditta Antas
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Monitoraggio delle segnalazioni di guasto, malfunzionamento e sostituzione delle caldaiette
presenti nei fabbricati comunali, inseriti nell’elenco del Contratto Calore, e degli interventi messi in
atto dalla Società Appaltatrice ed erogatrice del servizio. (collaborazione sig.ra Brunazzi)

NUOVA ATTIVITA’ CINEMA PRESSO IL TEATRO CESARE VOLTA
Su richiesta del settore istruzione che gestisce il teatro comunale del quartiere scala, è stato
predisposto il progetto per la posa delle attrezzature per la realizzazione dell’attività cinema (audio
e video), Si è svolta la gara in collaborazione con il dott. Bianchi sulla piattaforma pubblica
SINTEL ed a partire dall’inizio dell’anno 2016 saranno svolti i lavori di posa in opera delle
attrezzature. Per il 7/2/2016 è prevista la prima proiezione (ing. Bruni)

MANUTENZIONE ESTIVA IMPIANTI CLIMATIZZAZIONE
Nelle more dell’inizio del nuovo contratto calore è stato progettato ed appaltato il servizio di
manutenzione e conduzione degli impianti di climatizzazione a servizio dei fabbricati comunali.
Le attività si sono regolarmente concluse in data 30/09/15 (ing. Bruni)

PROGETTAZIONE INTERVENTI PER CONSEGUIMENTO AGIBILITA’ STRUTTURE
DI COMPETENZA DEI SERVIZI SOCIALI
Durante il 2015 sono stati progettati ed appaltati i lavori POP 087-2015 che inizieranno nel primo
trimestre del 2016 (ing. Bruni)

CAMPAGNA PER LA DETERMINAZIONE DI PRESENZA DI AMIANTO NEGLI
EDIFICI SCOLASTICI
Nel corso del 2013 si è svolta una campagna atta conoscere lo stato di composizione delle
pavimentazioni in materiale vinilico dei diversi plessi scolastici.
A seguito di tale indagine è risultato che alcuni edifici scolastici presentavano pavimentazioni
contenenti tracce di amianto.
Al fine di preservare la sicurezza degli utenti l'amministrazione comunale ha provveduto, come
disposto dalla normativa vigente, alla nomina del curatore dell'amianto, incaricato di vigilare e
garantire sulla sicurezza dell'utenza.
Seguendo le indicazioni del suddetto curatore dell'amianto sono state esperite diverse prove per il
monitoraggio ambientale degli istituti risultati positivi alla presenza di amianto ed è stata
predisposta una campagna di controlli sulle strutture al fine di garantire che non si inneschino
problematiche relativamente a fibre aerodisperse
(referenti arch Canevari. ing. Iaconianni)

MESSA IN SICUREZZA EDIFICI SCOLASTICI: SCUOLA PRIMARIA MONTEBOLONE
– OPERE COMPLEMENTARI AL FINE DELL’OTTENIMENTO DELL’AGIBILITA’
[L57_1]
Lo scopo del presente progetto è quello di intervenire sull'immobile ospitante la scuola primaria
Montebolone, al fine di poter ottenere l'agibilità della struttura.
Il   progetto   pertanto  si   suddivide   in   diverse   lavorazioni   che   sottendono   all'adeguamento
della struttura  alle vigenti  normative  e  all'ottenimento  di diverse  documentazioni  a  firma  di
tecnico abilitato necessarie per l'ottenimento del certificato di agibilità e del certificato di
prevenzione incendi.
I lavori sono iniziati il 11/11/2014 e sono stati ultimati in data 26/01/2015.
I lavori sono conclusi ed è stato redatto in data 12/02/2015 il CRE ed il relativo pagamento del
saldo delle lavorazioni effettuate
Tutte le attestazioni a firma di tecnico abilitato da allegare alla pratica di prevenzione incendi sono
state prodotte, nonostante ciò non è stato possibile procedere alla consegna della richiesta del
certificato di prevenzione incendi e della richiesta di agibilità in quanto durante l’esecuzione delle
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lavorazioni si è evinto che l’impianto antincendio non ha una linea dedicata, come previsto dalla
normativa, e pertanto dovranno essere eseguiti i lavori per l’adeguamento.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

MESSA IN SICUREZZA EDIFICI SCOLASTICI: SCUOLA PRIMARIA VALLONE –
OPERE COMPLEMENTARI AL FINE DELL’OTTENIMENTO DELL’AGIBILITA’
[L58_1]
Lo scopo del presente progetto è quello di intervenire sull'immobile ospitante la scuola primaria
Vallone, al fine di poter ottenere l'agibilità della struttura.
Il   progetto   pertanto  si   suddivide   in   diverse   lavorazioni   che   sottendono   all'adeguamento
della struttura  alle vigenti  normative  e  all'ottenimento  di diverse  documentazioni  a  firma  di
tecnico abilitato necessarie per l'ottenimento del certificato di agibilità e del certificato di
prevenzione incendi.
I lavori sono iniziati il 11/11/2014 e sono stati ultimati in data 26/01/2015.
I lavori sono conclusi ed è stato redatto in data 12/02/2015 il CRE ed il relativo pagamento del
saldo delle lavorazioni effettuate
Tutte le attestazioni a firma di tecnico abilitato da allegare alla pratica di prevenzione incendi sono
state prodotte, nonostante ciò non è stato possibile procedere alla consegna della richiesta del
certificato di prevenzione incendi e della richiesta di agibilità in quanto durante l’esecuzione delle
lavorazioni si è evinto che l’impianto antincendio non ha una linea dedicata, come previsto dalla
normativa, e pertanto dovranno essere eseguiti i lavori per l’adeguamento.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

INTERVENTI DI ADEGUAMENTO AI FINI DELLA MESSA IN SICUREZZA E DEL
CONSEGUIMENTO DELL'AGIBILITA' NEGLI EDIFICI SCOLASTICI: MATERNE ED
ELEMENTARI – SCUOLA FOSSARMATO [POP022_1-15] (Ex L35_1)
Lo scopo del presente progetto è quello di sostituire la pavimentazione vinilica presente nella
Scuola d'infanzia Fossarmato in via Fossarmato, in quanto da analisi effettuate si è riscontrato la
presenza di amianto nella sua composizione.
Allo stato attuale la pavimentazione si presenta in un discreto stato di conservazione che non
determina   rischi   per   l'incolumità   dell'utenza,   ma   per   ovviare   a   problematiche   relative
al suo deterioramento si è optato per effettuare la sua sostituzione al fine di prevenire l'insorgenza
di problematiche in relazione alla dispersione nell'ambiente della particelle di amianto.
L'amianto nelle pavimentazioni è presente in una percentuale che si aggira intorno al 5% sia nella
pavimentazione sia nello strato di collante con cui sono fissate le piastrelle al sottofondo.
Si è optato, nonostante la normativa vigente non fissi delle specifiche stringenti di intervento, per
realizzare sistemi di confinamento come se si avesse a che fare con fibre di amianto in matrice
friabile, ovvero realizzando un confinamento statico  e dinamico, il tutto in attesa di definire meglio
la modalità di intervento con gli organi competenti dell'ASL di riferimento.
Il progetto è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°151 del
27/08/2015.
E' già stata espletata la procedura di gara con l'individuazione dell'operatore economico che
effettuerà i lavori, lavori che inizieranno a giugno del 2016.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

INTERVENTI DI ADEGUAMENTO AI FINI DELLA MESSA IN SICUREZZA E DEL
CONSEGUIMENTO DELL'AGIBILITA' NEGLI EDIFICI SCOLASTICI: MATERNE ED
ELEMENTARI – SCUOLA SANTA TERESA [POP022_2-15] (Ex L35_2)
Lo scopo del presente progetto è quello di sostituire la pavimentazione vinilica presente nella
Scuola d'infanzia Santa Teresa in via San Giovanni Bosco, in quanto da analisi effettuate si è
riscontrato la presenza di amianto nella sua composizione.
Allo stato attuale la pavimentazione si presenta in un discreto stato di conservazione che non
determina   rischi   per   l'incolumità   dell'utenza,   ma   per   ovviare   a   problematiche   relative
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al  suo deterioramento si è optato per effettuare la sua sostituzione al fine di prevenire l'insorgenza
di problematiche in relazione alla dispersione nell'ambiente della particelle di amianto.
L'amianto nelle pavimentazioni è presente in una percentuale che si aggira intorno al 5% solo nello
strato di collante con cui sono fissate le piastrelle al sottofondo.
Si è optato, nonostante la normativa vigente non fissi delle specifiche stringenti di intervento, per
realizzare sistemi di confinamento come se si avesse a che fare con fibre di amianto in matrice
friabile, ovvero realizzando un confinamento statico  e dinamico, il tutto in attesa di definire meglio
la modalità di intervento con gli organi competenti dell'ASL di riferimento.
Il progetto è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°152 del
27/08/2015.
E' già stata espletata la procedura di gara con l'individuazione dell'operatore economico che
effettuerà i lavori, lavori che inizieranno a giugno del 2016.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

RISANAMENTO CONSERVATIVO SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO
CASORATI DI VIA VOLTA [POP093-15]
Lo scopo del presente progetto è quello di intervenire sull'immobile ospitante la scuola Secondaria
di Primo Grado, al fine di eliminare alcune criticità che ne compromettono un'ottimale fruizione.
Nello specifico le lavorazioni previste andranno a risolvere problemi di infiltrazione dal tetto
mediante una ricorsa su ampie porzioni della stessa che hanno determinato ingenti danneggiamenti
agli intonaci e all'assito del solaio di divisione dal sottotetto sul quale verranno eseguiti interventi
di ripristino puntuali.
Verranno completati i controsoffitti antisfondellamento REI al fine di garantire la sicurezza degli
utenti e allo stesso tempo ottemperare a quanto previsto dal progetto di prevenzione incendi redatto
per l'edificio.
Verranno effettuati interventi di rinforzo strutturale delle volte che presentano marcate fessurazioni
mediante l'applicazione di fibra di carbonio in fasce all'intradosso delle volte stesse, rifacimento
completo di tre blocchi bagni in prosecuzione a quanto già effettuato sui restanti due nel corso del
2013.
Verranno infine restaurati i portoncini di accesso alle aule del piano terra, la sostituzione delle porte
interne dellle medesime aule, la potatura e l'abbattimento di alcune piante nel chiostro centrale
dell'edificio e la realizzazione di compartimentazioni REI al fine di ottemperare a quanto previsto
nel progetto di prevenzione incendi.
Il progetto è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°138 del
06/08/2015.
E' già stata espletata la procedura di gara con l'individuazione dell'operatore economico che
effettuerà i lavori, lavori che inizieranno a indicativamente entro marzo del 2016.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

RIFACIMENTO COPERTURA DELL'IMMOBILE DI CORSO GARIBALDI N°69
[POP050-15] (ex M12)
Scopo principale del  presente progetto è quello di intervenire sulla copertura dell’edificio ex
Sordomuti di corso Garibaldi, 69, in quanto la stessa ha manifestato nel tempo rilevanti criticità per
il mancato isolamento e tenuta all’acqua meteorico superficiale.
Per i danni causati dalle infiltrazioni si è stati costretti a spostare dai locali al primo piano gli uffici
dei servizi sociali.
Al fine di garantire la migliore conservazione del complesso ed evitare ulteriore degrado
dell’edificio si intende effettuare il rifacimento completo della copertura eliminando così i problemi
dovuti alle infiltrazioni e alla risoluzione di problematiche statiche relative agli elementi portanti
costituenti la struttura del tetto e il solaio di divisione.
L’intervento progettato prevede la sostituzione di tutti gli elementi lignei ammalorati e non più
servibili, mantenendo in essere gli elementi lignei ancora idonei alla funzione.
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L'intervento finalizzato al rifacimento della copertura prevede  inoltre la sostituzione di pensiline in
eternit mediante bonifica e loro sostituzione con coperture in lamiera grecata e la sostituzione delle
controsoffittature in arelle intonacate con controsoffittature leggere in calciosilicato.
Il progetto è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°234 del
03/12/2015.
E' in corso la procedura di gara per l'individuazione dell'operatore economico che effettuerà i
lavori.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

INTERVENTI DI ADEGUAMENTO AI FINI DELLA MESSA IN SICUREZZA E DEL
CONSEGUIMENTO DELL'AGIBILITÀ NEGLI EDIFICI SCOLASTICI: SCUOLE
ELEMENTARI - IMPIANTO IDRICO ANTINCENDIO - SCUOLE VALLONE E
MONTEBOLONE [POP066-15]
Obiettivo del progetto é quello adeguare gli impianti idrici antincendio esistenti presso le  scuole
Vallone  e  Montebolone  di  proprietà  del  Comune  di  Pavia  alla  normativa vigente in materia di
prevenzione incendi.
Tale  intervento  rappresenta  una  fase  delle  più  ampie  opere  di  adeguamento  ai  fini della
messa  in  sicurezza  e  del  conseguimento  dell’agibilità  negli  edifici  scolastici comunali
progettati dal Settore Lavori Pubblici - Ufficio Progettazione del Comune di Pavia.
Le scuole rappresentano sotto ogni profilo due attività distinte, unite esclusivamente dalla esigenza
di eseguire opere analoghe e della medesima tipologia impiantistica.
Successivamente  al  termine  delle  opere  sarà  possibile  avviare  la  SCIA  antincendio presso il
Comando Provinciale dei VV.F.
Il progetto è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°249 del
10/12/2015.
E' in corso la procedura di gara per l'individuazione dell'operatore economico che effettuerà i
lavori.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

RISTRUTTURAZIONE SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO CASORATI DI VIA
VOLTA: RIFACIMENTO COPERTURA E SOSTITUZIONE PAVIMENTAZIONE
CONTENTE AMIANTO MEDIANTE BONIFICA [COD 0098] – progetto esecutivo per
bando
Il progetto esecutivo redatto serviva alla partecipazione ad un bando ministeriale relativo all'edilizia
scolastica, pur essendo in graduatoria delle opere ammissibili al finanziamento, l'intervento non è
risultato appartenente all'elenco degli interventi finanziati per l'anno 2015.
Il progetto redatto prevedeva il rifacimento completo della copertura dell'immobile, la messa in
sicurezza della struttura consistenti in interventi di consolidamento di fessurazioni presenti sulle
facciate e sulle volte dell'edificio e la rimozione mediante bonifica della pavimentazione contenente
amianto dal locale palestra e dall'aula di musica.
Il progetto è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°63 del
02/04/2015.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

PROGETTO PRELIMINARE “RECUPERO ALLOGGI ERP INUTILIZZABILI,
MEDIANTE RISANAMENTO CONSERVATIVO  [F301]” ED AUTORIZZAZIONE A
PRESENTARE LA DOMANDA A REGIONE LOMBARDIA AI FINI
DELL’ACQUISIZIONE DI UN FINANZIAMENTO PER INTERVENTI VOLTI AL
RECUPERO E ALLA RIQUALIFICAZIONE DEL PATRIMONIO ERP IN ATTUAZIONE
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DELL’ART. 4 DELLA LEGGE N. 80/2014, AI SENSI DELLA   D.G.R.   14   MAGGIO 2015
N.   3577 – PROGETTO ESECUTIVO PER BANDO – progetto preliminare per bando
Il progetto preliminare predisposto aveva lo scopo di partecipare ad un bando ministeriale relativo
all'edilizia residenziale pubblica, al fine di riammetere immobili ad oggi non agibili alla
disponibilità dell'ente.
Il progetto prevede, come detto precedentemente, di intervenire su diversi alloggi ERP dislocati su
tutto il territorio comunale che necessitano di interventi ingenti per poter essere riassegnati.
In tutti gli alloggi veranno rifatti completamente i servizi igienici, gli impianti tecnologici, le
pavimentazione interne, la sostituzione dei serramenti interni ed su alcuni anche quelli esterni ed un
risarcimento di tutti gli intonaci ammalorati.
Il progetto è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°139 del
06/08/2015.
Il progetto presentato per il bando è stato ammesso a finanziamento pertanto ad oggi si stanno
predisponendo gli approfondimenti necessari alle successive fasi di progettazione che si
concluderannop con l'approvazione del progetto esecutivo entro settembre 2016.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto

PROGETTO PRELIMINARE “RECUPERO ALLOGGI ERP INUTILIZZABILI,
MEDIANTE INTERVENTI DI ADEGUAMENTO IMPIANTISTICO E FUNZIONALE
[0099-15]” ED AUTORIZZAZIONE A PRESENTARE LA DOMANDA A REGIONE
LOMBARDIA AI FINI DELL’ACQUISIZIONE DI UN FINANZIAMENTO PER
INTERVENTI VOLTI AL RECUPERO E ALLA RIQUALIFICAZIONE DEL
PATRIMONIO ERP IN ATTUAZIONE DELL’ART. 4 DELLA LEGGE N. 80/2014, AI
SENSI DELLA D.G.R. 14 MAGGIO 2015 N. 3577. – progetto preliminare per bando
Il progetto preliminare predisposto aveva lo scopo di partecipare ad un bando ministeriale relativo
all'edilizia residenziale pubblica, al fine di riammetere immobili ad oggi non agibili alla
disponibilità dell'ente.
Il progetto prevede, come detto precedentemente, di intervenire su diversi alloggi ERP dislocati su
tutto il territorio comunale che necessitano di interventi minimali per poter essere riassegnati.
Nel dettaglio verranno verificati e certificati tutti gli impianti tecnologici, verranno sostituiti i
sanitari con interventi puntuali sulle finiture ove necessario e verranno ritinteggiati e sanificati tutti
gli ambienti.
Il progetto preliminare è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°154
del 27/08/2015.
Il progetto preliminare presentato per il bando è stato ammesso a finanziamento e dato il ristretto
tempo di esecuzione previsto dal bando è stato suddiviso in tre lotti funzionali approvati
rispettivamente con delibera di giunta n°264, n°265, n°266 il 17/12/2016
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, Geom. Doria, geom Baretto per progetto preliminare)

INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DEL PARCO GIOCHI DI VIALE CAMPARI
[POP074-15]
Il progetto predisposto prevede  la  possibilità  di recintare  il  parco  rendendolo  inaccessibile
negli  orari  notturni  ,di  togliere  la  siepe  per  rendere maggiormente  visibile  l’area  dall’esterno
e  di  riqualificarlo  mediante  la  fornitura  e  posa  di  nuove attrezzature.
Il progetto è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n°263 del
17/12/2015.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto, ing. Abelli, Geom. Cerchi)
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NUOVA SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO LEONARDO DA VINCI – Studio di
fattibilità per bando regionale
Lo spostamento della sede della scuola Secondaria di Primo Grado Leonardo da Vinci, attualmente
ubicata in Via Fratelli Cremona, risulta, date le criticità rilevate sulla struttura, necessaria al fine di
consentire all'utenza di avere una struttura completamente idonea alle esigenze didattiche.
L'intervento proposto risulta iscritto nel piano triennale delle opere pubbliche del comune di Pavia
nell'annualità 2016 e risulta strettamente connesso agli evidenti problemi legati alla struttura e
anche alla necessità di localizzare la struttura scolastica in una posizione facilmente raggiungibile al
fine di evitare fenomeni di congestionamento del traffico, che abitualmente interessano la sede
attuale della scuola.
I criteri ipotizzati al fine della redazione dello studio di fattibilità rispondono a quelle che sono le
esigenze fondamentali di una costruzione moderna, ovvero sicurezza, funzionalità e durabilità nel
tempo che rappresentano un requisito indispensabile.
Tutti i materiali impiegati dovranno rispondere alla caratteristica di sicurezza passiva e di
ecologicità, nel senso che dovranno garantire una sicurezza perdurabile nel tempo, una facile
manutenzione e allo stesso tempo un basso impatto ecologico sia per quanto riguarda la produzione
sia per gli aspetti manutentivi.

Lo studio di fattibilità è stato redatto nel corso del 2015 e approvato con delibera di giunta n° 68
del 07/04/2015.
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni)

PIANO PER LE CITTA’ - INTERVENTO DI VALORIZZAZIONE E
RIQUALIFICAZIONE DEL COMPLESSO MONUMENTALE DEL MONASTERO DI
SANTA CLARA, EX CASERMA CALCHI, PER LA CREAZIONE DI UN POLO
CULTURALE, COMMERCIALE E TERZIARIO.
RESTAURO DELLA CHIESA SUD-OVEST E RECUPERO PARZIALE ALA SUD,
RESTAURO FACCIATE DEL CHIOSTRO INTERNO; STRUTTURE FISSE DI
COMPLETAMENTO, SISTEMI DI ARCHIVIAZIONE E PARETI ATTREZZATE
[POP033 ex L42_2]

Il progetto definitivo predisposto (redatto ai fini dell’esperimento di gara avente ad oggetto
la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori ai sensi dell’art. 53 comma 2 lettera b D.Lgs.
163/2006), all’interno del progetto generale del recupero e la valorizzazione dell’intero Monastero
di Santa Clara a Pavia come nuova sede della Biblioteca Civica Bonetta, è relativo al restauro della
chiesa per esterni sud, con accesso anche da via Langosco, e alla porzione di monastero sud-ovest.
Il presente lotto di lavori, comprende una serie di interventi quali demolizioni e rimozioni,
consolidamenti statici, ricorsa del manto di copertura del tetto.
Il progetto definitivo è stato redatto nel corso del 2015 (con la collaborazione di professionisti
esterni per la definizione delle parti specialistiche della progettazione) e approvato con delibera di
giunta n° 202 del 05/11/2015.
(referenti arch. Canevari, geom Baretto)

RICHIESTE AUTORIZZAZIONE COMMISSIONE PAESAGGIO E/O
SOPRINTENDENZA BENI ARCHITETTONICI E PAESAGGISTICI per i seguenti lavori:
• Approntamenti a salvaguardia dei resti della Torre Civica e delle nuove opere realizzate;
• Realizzazione di infopoint presso la stazione ferroviaria;
• Rifacimento copertura tetto edificio Corso Garibaldi 69;
• Installazione elementi illuminanti nei giardini del Castello;
• Progetto di riqualificazione della Torre Civica;
• Mantenimento in essere di infopoint presso la stazione ferroviaria;
• Ricollocazione casette in legno Allea;
• Risanamento conservativo scuola secondaria di primo grado Casorati di via Volta;
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• Restauro chiesa sud-ovest e recupero parziale ala sud, restauro facciate del chiostro interno;
strutture fisse di completamento, sistemi di archiviazione e pareti attrezzate nel monastero di
Santa Clara;

• Interventi di adeguamento alla normativa di prevenzione incendi asilo nido e materna Negri di
via dei Mille, 128;

• Interventi di adeguamento ai fini della messa in sicurezza e del conseguimento dell'agibilità
negli edifici scolastici: scuole elementari Montebolone e Vallone – Impianto antincendio;

• Interventi di adeguamento alla normativa di prevenzione incendi – Asilo nido Ciro Barbieri e
materna 8 marzo di via Tavazzani;

•  Campi da calcio stadio comunale P.Fortunati
(ref. Arch Canevari, geo. Baretto)

COORDINAMENTO E REPERIMENTO DATI PER AFFIDAMENTO INCARICO
RELATIVO ALLA REDAZIONE, PER GLI EDIFICI SCOLASTICI SOTTOELENCATI
(di proprietà del Comune di Pavia), DI RAPPORTO DI DIAGNOSI ENERGETICA E
REDAZIONE DELL'APE E DELLA TARGA ENERGETICA : sono stati affidati incarichi
inerenti quanto in oggetto relativi a 22 strutture scolastiche di proprietà dell'Ente. (ref. Arch
Canevari, geo. Baretto)

Partecipazione al bando “EDILIZIA SCOLASTICA - BANDO PER LA RACCOLTA DEL
FABBISOGNO DI INTERVENTI DI EDILIZIA SCOLASTICA, IN ATTUAZIONE
DELL’ART. 10 DEL D.L. 12 SETTEMBRE 2013, N. 104 E NUOVE DETERMINAZIONI IN
MERITO AL BANDO PER LA REALIZZAZIONE DI INTERVENTI DI EDILIZIA
SCOLASTICA (D.G.R. N. X/2373 DEL 19/09/2014)”:

• Redazione del progetto esecutivo “INTERVENTI DI ADEGUAMENTO AI FINI DELLA
MESSA IN SICUREZZA E DEL CONSEGUIMENTO DELL’AGIBILITA’ NEGLI EDIFICI
SCOLASTICI APPARTENENTI ALL’ISTITUTO COMPRENSIVO DI VIA ANGELINI [Cod.
0093 ]” per  un importo complessivo di € 275.000,00 e della documentazione prevista dal
bando;

• Redazione del progetto esecutivo “INTERVENTI DI ADEGUAMENTO AI FINI DELLA
MESSA IN SICUREZZA E DEL CONSEGUIMENTO DELL’AGIBILITA’ NEGLI EDIFICI
SCOLASTICI APPARTENENTI ALL’ISTITUTO COMPRENSIVO DI CORSO CAVOUR
[Cod. 0094 ]” per un importo complessivo di €. 750.000,00  e della documentazione prevista dal
bando;

• Redazione del progetto esecutivo “RISTRUTTURAZIONE SCUOLA PRIMARIA
CARDUCCI: RIFACIMENTO COPERTURA E INTERVENTI DI ADEGUAMENTO AI FINI
DELLA MESSA IN SICUREZZA E DEL CONSEGUIMENTO DELL’AGIBILITA’ [Cod. 0097
]” per un importo complessivo di € 750.000,00  e della documentazione prevista dal bando;

• Redazione del progetto esecutivo “RISTRUTTURAZIONE SCUOLA SECONDARIA DI
PRIMO GRADO CASORATI DI VIA VOLTA: RIFACIMENTO COPERTURA E
SOSTITUZIONE PAVIMENTAZIONE CONTENENTE AMIANTO MEDIANTE BONIFICA
[Cod. 0098 ].” per  un importo complessivo di € 1.090.000,00   e della documentazione prevista
dal bando;

116



• Redazione del progetto esecutivo “Interventi di adeguamento ai fini della messa in sicurezza e
del conseguimento dell’agibilità negli edifici scolastici: materne ed elementari – Scuola
Fossarmato [POP022_1-15] (ex L35_1)” per  un importo complessivo di € 120.000,00  e della
documentazione prevista dal bando;

• Redazione del progetto esecutivo “Realizzazione di nuova scuola secondaria di primo grado
Leonardo da Vinci (POP091-15)” ed il Quadro Economico n° 1 per  un importo complessivo di
€ 12.400.000,00  e della documentazione prevista dal bando;
(referenti arch. Canevari, ing. Iaconianni, geom Baretto)

Partecipazione al bando  fondazione CARIPLO “100 COMUNI EFFICIENTI E

RINNOVABILI”

Redazione di data base inerente tutti gli edifici comunali riportante dati identificativi, superfici,
volumi, consumi, consumi parametrizzati, destinazioni, tipologie, certificazioni, caratteristiche;
Analisi del documento di cui sopra al fine di individuare gli edifici campione da candidare per la
partecipazione al bando
(referente arch. Canevari)

Partecipazione al bando regionale/INAIL  per la “COSTRUZIONE DI SCUOLE

INNOVATIVE, AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 153, DELLA LEGGE 13 LUGLIO 2015,

N. 107”

Redazione del progetto di massima relativo alla “REALIZZAZIONE DI UN NUOVO ISTITUTO
SECONDARIO DI PRIMO GRADO” per  un importo complessivo di € 13.000.000,00 e della
documentazione prevista dal bando;
(referente arch. Canevari, ing. Iaconianni)

Partecipazione al bando CARIPLO “Welfare di comunità”
Redazione del progetto di massima relativo al “RECUPERO DEL SUPERMERCATO DI VIA
SCALA 12” per  un importo complessivo di € 425.000,00
(referenti arch. Canevari, ing. Bruni)

PROGETTAZIONE NUOVI SPAZI MERCATO IPOGEO
Su richiesta dell’Amministrazione sono state valutate tutte le possibili opzioni circa la fattibilità di
nuove attività  negli spazi non utilizzati del mercato ipogeo con evidenziazione di costi, tempistiche,
procedure
(referenti arch. Canevari, ing. Bruni)

MONITORAGGIO DELLE OPERE PUBBLICHE - ADEMPIMENTI D.lgs. 229/2011 –
L’applicazione del D.lgs. 229/2011 normata dal decreto del 26/02/2013 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, dalla circolare n. 14 del MEF del 8/4/2014, dal Comunicato del
Presidente dell’AVCP del 8/5/2014)  implica un nuovo, complesso ed oneroso carico di
adempimenti a carico dell’Ente, visto che i soggetti attuatori di opere pubbliche sono chiamati ad
inviare alla Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) del Ministero dell’Economia e
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delle Finanze – Dipartimento della ragioneria Generale dello Stato (MEF) specifiche informazioni
trimestrali sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, in corso di progettazione o realizzazione
a partire dal 21/02/2012.
Tali dati relativi ad ogni intervento in fase di realizzazione o in fase di programmazione, sono
stati  inseriti, dai tecnici responsabili, nell'applicativo software STR e, per gli interventi già
monitorati al Ministero prima del 31/12/2015, anche nell'applicativo MOP del MEF.

ATTIVITA’ DIVERSE

Nel corso dell’anno sono proseguite, seppur in modo non continuativo stante l’andamento dei
singoli carichi di lavoro, le attività volte all’ottenimento delle agibilità e dei CPI di strutture
comunali (referenti arch. Canevari, ing. Bruni, geom. Baretto)
I tecnici del Servizio hanno costantemente collaborato con il Servizio Manutenzioni per la
progettazione, direzione lavori e contabilità di lavori, nonché svolto attività di consulenza e di
risposta alle richieste avanzate da altri Settori dell’Ente.

Hanno inoltre partecipato alle Commissioni Comunali di Vigilanza per i Locali di pubblico
spettacolo (referente arch. Canevari, ing. Iaconianni, ing. Sora)

Il Servizio Progettazione ha inoltre collaborato nella redazione degli studi di fattibilità finalizzati
alla redazione del Piano delle Opere Pubbliche 2015-2017 ed ha svolto attività di monitoraggio e
programmazione relative all’andamento dei flussi di cassa.(referenti: tecnici diversi).

Sono inoltre state svolte analisi relative alle diverse possibilità di partecipare a bandi di
finanziamento, provvedendo alla stesura di computi di massima, quadri economici e/o progetti
preliminari. (referente arch.Canevari)

Si segnala inoltre che ogni intervento si completa di incombenze amministrative (es. delibere,
determine di approvazione, disposizioni di liquidazione, schede osservatorio ecc.) che sono state
assegnate come competenza al personale tecnico.
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RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA  DALL’UOP

INFORMATIZZAZIONE PROCESSI GOVERNO OO.PP.

Nel corso dell’anno sono state implementate le funzionalità relative all’acquisizione automatica
dei dati relativi alle liquidazioni inserite da parte dei Servizi Finanziari utilizzando Libra, sono state
parzialmente risolte le problematiche inerenti l’invio delle schede dell’Osservatorio Lavori
Pubblici.

In relazione alle variabili utilizzabili per i modelli dell'ufficio (es. studi di fattibilità),
rimangono ancora problematiche relative all'impossibilità di utilizzare dati inseriti in sede di
programmazione relativi agli interventi non ancora trasformati in lavori.
 
Collegamento con Libra
Come anticipato sopra il collegamento è entrato in funzione, resta aperta la problematica inerente
l’acquisizione dei valori degli importi IVA, attualmente viene riportato solamente l’importo totale.

STR PBM (modulo amministrativo) da un punto di vista tecnico non si evidenziano
particolari problemi, soprattutto dopo l’aggiornamento avvenuto alla fine dell’anno. In particolare
l'Ufficio Gare ha chiesto molte implementazioni della modulistica, per quanto riguarda la
compilazione dei bandi, lettere varie, comunicazione relative agli affidamenti ecc.

Nel corso dell’anno è stata supportata l’attività di reportistica necessaria per il controllo di
gestione dei lavori pubblici, relativamente allo stato di attuazione degli interventi sia di
manutenzione ordinaria che relativo ai lavori pubblici in generale.
Per quanto riguarda STR CPM (modulo tecnico) l’applicativo attualmente è in uso in quanto
avviene lo scambio dei dati tra CPM (tecnico) e PBM (amministrativo) e viceversa.
Alla fine del 2015 è stato acquistato il modulo per l’invio dei dati al MOP, dopo un periodo di prova
si vuole provare ad inviare i dati con l’applicativo, almeno per quanto riguarda le nuove opere non
ancora rendicontate.

IL RESPONSABILE DELL'UOP
INFORMATIZZAZIONE PROCESSI GOVERNO OO.PP.

(F.to Ing. Adriano Sora)

119



RELAZIONE SULL’ATTIVITA’ SVOLTA  DALL’UOP

STRUTTURAZIONE DEL PROCESSO DI ACQUISIZIONE

URBANIZZAZIONI A PATRIMONIO

Nel corso dell’anno 2015 sono proseguite in modo continuativo tutte le attività previste dai sub

procedimenti di pianificazione urbanistica riguardanti la realizzazione delle opere di

urbanizzazione, il completamento delle stesse, nonché, i controlli  sulle manutenzioni delle aree

cedute e delle opere eseguite a carico ai vari soggetti attuatori  in attuazione delle schede normative

del pre-vigente  PRG che di seguito sinteticamente vengono elencati.

a. Eseguito 3° atto ricognitivo  di presa in consegna parziale opere di urbanizzazione primarie e
secondarie, scheda normativa Pavia Ovest E - SUB - AMBITI 2A e 2B soggetto attuatore
Centro Immobiliare S.r.l.;

b. Conferito incarico di collaudo tecnico  amministrativo in corso d’opera e finale  al Dott. Arch.
Aldo Lorini delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria relative alla scheda normativa
«S. SPIRITO E GALLO  L» : le operazioni di collaudo sono in corso;

c. Intervento scheda normativa di PRG " Vallone Est D" - subambito C - soggetto attuatore A.C.
IMMOBILI SRL per le urbanizzazioni primarie e secondarie sono state eseguiti controlli sulle
manutenzioni alle opere in carico al s.a. ed è in corso la procedura di presa in carico delle
urbanizzazioni realizzate;

d. E’ stato approvato il Collaudo Finale delle Urbanizzazione relative all’intervento edilizio
Contratto di Quartiere "Cascina Pelizza" Convenzione;

e. E’ stato approvato il Collaudo finale delle opere di urbanizzazioni primarie relative alla Scheda
Normativa «5S» SUB AMBITO 1 «VIA MASCHERPA CA’ DELLA PAGLIA» soggetto
attuatore Immobiliare Chiozzo srl ed eseguiti i controlli sulla manutenzione delle opere di
urbanizzazione realizzate e sulle aree cedute ancora in carico s.a.;

f. Scheda normativa del P.R.G.. NAVIGLIACCIO NORD "8S" sub ambito 2 B, soggetto attuatore
COOP. PEGASO srl, è  stato seguito l’atto ricognitivo finale per la presa in consegna delle aree
ed opere di urbanizzazione previste in attuazione della convenzione, la procedura non è
conclusa;

g. Scheda normativa del P.R.G.. NAVIGLIACCIO NORD "8S" sub ambito 1 A è  stato seguito
l’atto ricognitivo finale e verbale di presa in consegna aree ed opere di urbanizzazione
secondarie previste in attuazione della convenzione, soggetto attuatore COSTRUZIONI
INNOVATIVE S.r.l.: eseguiti controlli alla manutenzione delle opere di urbanizzazione
secondarie realizzate ancora in carico s.a.

h. Conferito incarico di Collaudo Tecnico Amministrativo delle Urbanizzazioni realizzate a
servizio di Attrezzature Religiose Chiesa Cristiana Evangelica Scheda Normativa VALLONE
«2S» in via Angelo Ferrari - CONVENZIONE NN.35331/12513 DEL 27/07/2010, soggetto
attuatore A. C. Immobili srl e Chiesa Evangelica: le operazioni di collaudo sono in corso;
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i. Approvato il collaudo finale delle opere di urbanizzazione primaria, SCHEDA NORMATIVA 3
S sub 1 VIA SORA Villa Maria soggetto attuatore "FONDAZIONE ANGELO CAMBIERI E
GIUSEPPINA CADARI ONLUS;

j. Approvato il collaudo finale delle opere di urbanizzazione primaria, SCHEDA NORMATIVA 3
S sub 2 VIA SORA  soggetto attuatore Immobiliare Villa Maria srl;

k. Approvato il collaudo tecnico amministartivo parziale in corso d’opera delle opere di
urbanizzazioni primarie SCHEDA NORMATIVA «VI S - CASCINA GIULIA E «F» -
CASCINA MASCHERPA» – Convenzione 06.05.2010 NN.128923/46224 COMPARTO
«MASCHERPA F» SUB-COMPATRO STRADE;

l. Approvato il collaudo parziale in corso d’opera delle opere di urbanizzazioni primarie scheda
normativa «VI S - CASCINA GIULIA E «F» - CASCINA MASCHERPA» CONVENZIONE
NN. 128923/46224 DEL 06.05.2010 COMPARTO – VI S - CASCINA GIULIA;

m. Scheda normativa “FOSSARMATO 18 S" soggetto attuatore RESIDENZIALEFOSSARMATO
SRL, eseguite visite diverse visite di collaudo delle opere di urbanizzazione primarie e
secondarie ancora da completare;

n. PIANO DI LOTTIZZAZIONE PER IL RECUPERO DELL’AREA EX-FIAT- VIA
VIGENTINA - PAVIA sono in corso la preparazione del nuovo progetto della Rotatoria in via
Treves e del Percorso ciclo-pedonale di accesso al Parco della Vernavola, necessarie per il
completamento delle urbanizzazioni in convenzione;

ATTIVITA’ DIVERSE

Alla fine del 2015 è stato predisposto il progetto definitivo per la realizzazione di 20 ORTI
URBANI attrezzati nel quartiere Vallone in via Lardirago/ via Pensa.
Nella seduta del 17/12/2015 la Giunta Comunale ha approvato il progetto.
Sono in corso le procedure di gara per l’assegnazione dei lavori.
Le opere saranno  realizzate nel corso del primo semestre del 2016.

Quanto sopra, illustrato sinteticamente per titoli, fa riferimento ai sub procedimenti relativi a tutte le
attività che riguardano l’acquisizione al patrimonio comunale sia di diritti reali su aree sia delle
opere di urbanizzazione realizzate dai vari soggetti attuatori sulle aree pubbliche o destinate all’uso
pubblico, in particolare, sulle modalità per l’acquisizione al patrimonio comunale di aree ed opere,
nonché sulla correttezza dei dati tecnici relativi sia alla individuazione catastale delle aree sia alla
individuazione dei titolari di diritti reali sulle aree medesime prima dell’acquisizione a patrimonio
in capo al Comune di Pavia.
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Servizi  a l  Cit tadino e a l l ’ impresa

Responsab i le  Do t t .  G ian f ranco  LONGHETTI
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COMUNE DI PAVIA
SETTORE SERVIZI AL CITTADINO E ALL’IMPRESA

C.R.  03
COORDINAMENTO SERVIZI AL PUBBLICO E DECENTRAMENTO

URP

L’Urp lavora come interfaccia verso l’esterno , il cittadino e verso l’interno , l’amministrazione. e
questo  rappresenta un’opportunità per diminuire il distacco tra l’istituzione e il cittadino.
Attraverso l’urp vengono portati all’interno dell’amministrazione i suggerimenti, i reclami, le
richieste di servizi espressi dai cittadini , sono i dati che possono essere utilizzati per formulare
ipotesi di miglioramento organizzativo
Ha la funzione principale di informare ed orientare il cittadino rispetto ai servizi ed alle procedure
degli  uffici; in quest’ambito è indispensabile potenziare la collaborazione con i diversi uffici
interessati al fine di dare pronta risposta ai richiedenti.
L’attività dell’URP anche quest’anno è in linea con i programmi dell’Ente. I cittadini contattano
l’ufficio attraverso telefonate, incontri diretti presso l’ufficio, contatti epistolari tradizionali e
contatti telematici. L’U.R.P. continua a rispondere a tre caselle di posta elettronica ma il contatto
“allo sportello” rimane quello preferito dagli utenti.
I contatti intrattenuti sono numericamente aumentati rispetto a quelli dello scorso anno, sono state
3500 le segnalazioni ricevute.
L’analisi del dato sull’utenza evidenzia, rispetto al periodo precedente, un aumento dell’utenza
straniera che si è rivolta all’Urp anche a seguito della chiusura dell’ufficio stranieri . Per gli utenti
stranieri si è svolto un ruolo di assistenza al disagio: si è cercato di svolgere un’informazione
preventiva sulle modalità di accesso ai servizi..
 Le segnalazioni su disservizi, generalmente per il degrado ambientale, manutenzione strade,
marciapiedi e verde pubblico, sono raccolte e gestite tramite il programma informatico “Dialogo
PA” .
Le  domande che non vengono registrate sono quelle in genere a risposta immediata  riguardano
informazioni generali e le procedure di altri enti. Vengono chiesti indirizzi, numeri di telefono,
informazioni sui corsi di qualificazione, traduzioni di atti, manifestazioni ecc., e ciò evidenzia come
sia sentita dal pubblico l’esigenza  di avere uno sportello di consulenza sui problemi quotidiani.

Si riporto qui di seguito i settori ed i servizi che sono stati interessati dal maggior numero di
segnalazioni con l’indicazione  delle percentuali piu’ alte e dei problemi ricorrenti:

SETTORI E SERVIZI PROBLEMI RICORRENTI
Servizi al cittadino e all’impresa
in percentuale per il 8.75%

Richieste di informazioni,  rinnovo e validità per l’estero
delle carte d’identità, certificazioni,  residenze, espatrio
minori

Servizi sociali e abitativi 23%  bonus sociali, problematiche sulla casa, informazioni sul
bando di assegnazione alloggi ERP,   contributo affitti, sfratti
esecutivi
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ASM 7.20% raccolta differenziata, richiesta di  maggior cura per la pulizia
della città, segnalazione di disservizi sia del servizio di
raccolta differenziata , servizio ritiro ingombranti.

Polizia locale 4,50% Viabilità, procedimenti sanzionatori e contenziosi  richiesti di
interventi di pattuglia, protezione civile

Lavori Pubblici Manutenzione
ordinaria 12%

Guasti illuminazione pubblica, Manutenzione stradale e dei
marciapiedi, manutenzione del verde pubblico, parchi giardini
pubblici,

Mobilità 17% Regolamentazione ztl, pass invalidi, nuovi varchi, segnaletica,
mancate risposte telefoniche.

Richieste di appuntamento con
il Sindaco 6.25%

Vedi nota sotto

Servizi finanziari 6% Soprattutto tributi e oggetti smarriti
Varie 15,30% Informazioni generali, contratti agevolati, qualche richiesta

riguardante sue, istruzione, servizi interni, commercio e
personale

L’ufficio URP gestisce, inoltre, l’agenda del Sindaco, condivisa con la segreteria, per le richieste di
appuntamento  pervenute dai cittadini, circa 20 al mese, e che sono stati fissate sia a Palazzo
centrale. L’URP istruisce le pratiche inerenti le richieste di incontro acquisendo tutte le
informazioni utili per  meglio informare il  sindaco sulle motivazioni dell’ incontro
E’ sempre frequente la richiesta di incontrare personalmente  il sindaco.
Il Sindaco anche per il 2015 ha risposto alle richieste dei cittadini ha dedicando il martedì
pomeriggio agli incontri con i cittadini, che si sono tenuti presso il suo ufficio.
La precedenza è stata  data a chi vuole esporre un problema che riguarda o può riguardare anche
altre persone, ma anche alle proposte dei cittadini che potrebbero tradursi in progetti concreti per la
città.
Sempre per permettere l’accesso al maggior numero di cittadini non vengono concessi doppi
appuntamenti.
L’URP si occupa, se del caso  del proseguimento dell’iter per  la conclusione delle pratiche.
Il calendario degli incontri :

MESI INCONTRI (date)

Gennaio 20,27;

Febbraio 17,24;

Marzo 10,24,31;

Aprile 7, 21, 28;

Maggio 5, 12, 19, 26;

Giugno 9, 23;

Luglio 7, 21, 28;

Agosto Nessun incontro

Settembre 15

Ottobre 13,27;

Novembre 2,10,23;

Dicembre 16
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Nel corso dell’anno 2015 hanno richiesto incontri con il sindaco 166 cittadini, il sindaco ne ha
incontrato personalmente 85  gli altri  sono stati indirizzati agli uffici  per la risoluzione del
problema o agli assessori per competenza. Ad alcuni è stata negato l’appuntamento perchè’
portatori di problemi non di competenza o irrisolvibili da parte del sindaco (es. posto di lavoro,
superamento della graduatoria degli alloggi popolari ecc.)

Dall’analisi delle richieste risulta:

La maggioranza delle richieste di incontro riguardano il disagio sociale; i problemi  si possono
riassumere in perdita di lavoro e conseguente richiesta di lavoro o di aiuti economici, richieste di
case popolari a seguito di sfratto.

Altri appuntamenti sono stati richiesti per il degrado della città soprattutto per le zone periferiche
invase dai rifiuti, per la mancanza di manutenzione del verde.

Altri  cittadini hanno  chiesto di parlare al sindaco per il malfunzionamento o difficoltà di accedere
agli uffici i, per tasse, mobilità e viabilità;

SEDI DECENTRATE

Le sedi decentrate garantiscono servizi alla cittadinanza ormai consolidati nel tempo e
rappresentano un importante raccordo con le periferie. Nonostante il venire meno dei consigli
circoscrizionali sono state sostanzialmente mantenute e realizzate alcune iniziative storicamente
organizzate dai quartieri a conferma di una sorta di identità delle singole realtà nelle quali i cittadini
residenti si riconoscono. Le attività delle sedi decentrate sono diverse ; da una parte quella
prettamente anagrafica con il rilascio di documenti e certificati  dall’altra quella dei servizi alla
cittadinanza del quartiere e non dove i si annoverano la vendita dei buoni pasto, la gestione degli
orti, gestione di prestiti bibliotecari, attività di relazione con il pubblico con segnalazioni di degrado
urbano, concessione in uso temporaneo di spazi e locali comunali ed altro
E’ stata effettuata un’apposita relazione a rendiconto con la finalità di presentare i servizi offerti
nelle sedi decentrate del Comune di Pavia, la rendicontazione delle istanze e degli introiti dall’1
gennaio al 31 dicembre 2015 e la comparazione tra la rendicontazione finanziaria dell’anno 2015 e
quella dell’anno precedente.
Tale relazione, a disposizione presso gli uffici,  presenta un’intestazione che definisce la sede
decentrata, il tipo di rendicontazione ed il semestre di riferimento; i dati raccolti sono presentati
graficamente in forma tabellare nella prima parte del lavoro, in forma di diagramma ed istogramma
nella seconda parte, a rappresentazione grafica e riassuntiva di quanto contenuto nella prima.
La relazione evidenzia  la predominanza delle istanze, con il 36% sul totale analizzato, seguite dalle
operazioni di erogazioni buoni mensa al 25%, e dal prestito libri, effettuato solo nella sede
decentrata di Pavia Nord, con il 20%, il rilascio della carte d’identità 11%, le certificazioni hanno
raggiunto 8%.
L’incasso dell’anno 2015 è stato di € 578.511,05, di poco inferiore a quello dell’anno 2014 è
comprensivo dei pagamenti relativi ai buoni pasto per il 95% alle concessioni in uso dei locali  per
il 3% il resto è relativo ai diritti per i certificati e per le carte d’identità.
Il maggiore introito è strettamente collegabile all’aumento degli introiti derivanti dai buoni mensa,
in considerazione della maggiore richiesta a seguito dell’avvenuta chiusura della cassa economale.
Va evidenziato il problema costituito dalle  interruzioni e la lentezza della rete, che ha spesso
costretto l’utenza a lunghe attese.

Tra gli intendimenti che questa amministrazione si è prefissa, così come espresso nelle linee
programmatiche, vi è la promozione del territorio attraverso una serie di azioni volte a riorganizzare
e valorizzare la città e le sue zone periferiche attraverso un percorso che miri a costruirne la qualità
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e la vivibilità della città anche attraverso il mantenimento ed il potenziamento di più funzioni
urbane.
La finalità è quella non solo di preservare, ma di potenziare e valorizzare i servizi presenti nei
quartieri e, a tal proposito, sono già stati perseguiti gli obiettivi a breve termine prefissati quali:
- dare continuità alle attività svolte nella sede decentrata Pavia Ovest e Pavia Est  interrotte con il
pensionamento dei referenti;
- vivacizzare le zone periferiche con progetti volti a valorizzare le periferie  riorganizzare la
socialità la coesione sociale e a dar vita a spazi periferici della città con musica, mercati, spettacoli
per bambini con feste di quartiere. Pavia partecipando al bando regionale No slot ha ottenuto fondi
per sostenere le attività che decidono di non installare macchinette per il gioco d’azzardo; da qui
manifestazioni come quella che si è tenuta nel mese di settembre nel quartiere Pavia nord est e che
si replicherà in altri quartieri  nell’anno 2016
- informare la cittadinanza, attraverso la stampa locale, delle numerose attività svolte presso le sedi
decentrate.
- partecipazione al bando regionale orti;
Sono iniziati le prime azioni  per il raggiungimento degli obiettivi a medio/lungo termine
l’amministrazione si prefigge:
 - ripristinare la figura del “vigile di quartiere” mirando a costruire un rapporto sinergico tra questa
figura, il personale operante presso le sedi decentrate ed i cittadini per quanto concerne le
segnalazioni sul territorio , la consegna a domicilio delle carte di identità alle persone con difficoltà
di deambulazione o ricoverate presso ospedali e case di cura; i controlli sugli orti urbani finalizzati
in particolare alla ricognizione delle aree ortive dismesse, ai fini di una loro successiva
assegnazione, in generale a verificare se gli appezzamenti di terreno in concessione sono coltivati
nel rispetto delle norme previste dal regolamentari.
- le modifiche ai regolamenti di concessione d’uso degli orti e dei locali comunali in dotazione al
decentramento;
- il decentramento dei servizi sociali.
- la messa in funzione di un meccanismo elettorale per ripristinare la presenza degli organismi
politici elettivi all’interno delle circoscrizioni cittadine: Nord, Nord-Est, Est, Ovest e Borgo;

CR 15

ANAGRAFE - STATO CIVILE – ELETTORALE - COMMISSIONI CIRCONDARIALI –
STATISTICA -CENSIMENTI E TOPONOMASTICA

Le attività fino ad ora svolte sono così riassumibili:

• tenuta e aggiornamento dei registri della popolazione residente e dell'AIRE (Anagrafe degli
italiani residenti all'estero), ed atti collegati, cura di ogni altro atto previsto dall'Ordinamento
Anagrafico e rilascio di certificazioni e atti su richiesta di terzi;

• adempimenti di competenza comunale relativi agli obblighi di leva i cui procedimenti non  sono
stati modificati dalla nuova normativa ad eccezione degli esoneri;

• cura degli atti di Stato Civile ove sorgono, si modificano o si estinguono i rapporti giuridici di
carattere personale e familiare e quelli concernenti lo "status civitatis"; tenuta dei relativi registri
e servizi connessi di carattere certificativo;

• cura e aggiornamento delle liste elettorali, atti e gestione delle procedure ed operazioni elettorali
in tutte le fasi; rapporti con la Commissione Elettorale Circondariale;

• predisposizione del programma statistico comunale, coordinato con il programma statistico
nazionale;
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• svolgimento di attività di consulenza tecnico/operativa per gli Uffici comunali in materia di
autentiche e di autocertificazioni; cura delle pubblicazioni statistiche del Comune;

• gestione dei servizi cimiteriali e delle iniziative connesse al miglioramento qualitativo degli
stessi e dei luoghi.

UFFICIO ANAGRAFE

Carta d’identità:  anche nel 2015 si è avuto un notevole incremento di utenti che hanno richiesto il
rilascio della carta d’identità a seguito delle novità introdotte dal Decreto Legge n. 70 del 13
maggio 2011 (soprattutto i minori). Periodo dal 01/01/2015 al 31/12/2015: n. 10.006.

Con la normativa introdotta dal Decreto Legge n. 5 del 2012 convertito in legge n. 35 del 2012, le
modalità tecniche relative a iscrizioni e cancellazioni anagrafiche (in tempo reale) ed il
conseguente riporto nei modelli statistici di calcolo della popolazione hanno comportato un forte
incremento dell’attività lavorativa.
Prosegue anche il servizio di attivazione della carta regionale dei servizi con la richiesta del
codice pin e il consenso al trattamento dei dati che ora è stato esteso a tutti i dipendenti del servizio
demografico.
Per quanto concerne l’invio INA-SAIA  viene effettuato con continuità, anche se abbiamo spesso
dei problemi di connessione con il server con conseguente blocco degli invii. Un problema
importante da risolvere è quello della correzione degli errori di ritorno delle informazioni
determinato da una non perfetta funzionalità delle procedure informatiche, in fase di soluzione con
l’attivazione del nuovo programma e che nel 2016, con l’attivazione dell’anagrafe nazionale
assumerà particolare importanza.
Si conferma l’imponente richiesta di dati anagrafici e certificati rispettivamente da parte dei soggetti
pubblici e privati (avvocati, studi notarili ecc.); è attiva una convenzione con il Collegio Notarile di
Pavia per consentire l’accesso diretto ai dati anagrafici e di stato civile.
Anche le richieste di certificati storici  risultano in aumento soprattutto da parte degli Istituti di
Credito e dei singoli cittadini per motivi ereditari.
Altra attività effettuata dall’ufficio anagrafe è quella dell’invio delle stampe e degli elenchi con
variazioni anagrafiche ad A.S.L. e TRIBUTI (mensilmente), gli elenchi degli stranieri a
QUESTURA E FINANZA (mensilmente), la trasmissione degli stati di famiglia alla data del
decesso all’UFFICIO DEL REGISTRO (trimestralmente), delle comunicazione deceduti residenti
ad INPS, INPDAP E RAGIONERIA TERRITORIALE DELLO STATO (giornalmente) e
l’aggiornamento delle schede anagrafiche individuale dello status di pensionato dei soggetti
residenti su comunicazione degli enti pensionistici.
A.I.R.E .: E’ opportuno ricordare la verifica puntuale svolta per ogni singolo soggetto che si reca
all’Estero, dell’effettiva prova della cessazione della residenza in ITALIA a mezzo informazione
effettuata dalla Polizia Locale. Seguendo la norma dell’art. 83, c. 16 del D.L.  N. 112/2008, si
analizzano le posizioni di coloro che sono presenti nell’Anagrafe dei Cittadini Italiani Residenti
all’Estero, segnalando le eventuali anomalie all’Ufficio Tributi ed all’Agenzia delle Entrate nel caso
di residenze fittizie. In ultima analisi, è stata riscontrata la necessità di procedere a controlli per quei
cittadini riconosciuti italiani “jure sanguinis” che espatriano e per i quali è stata aperta la procedura
di Irreperibilità ai sensi dell’art. 11 del Regolamento Anagrafico.
Decreto Bersani: si ravvisa l’incremento, la diversificazione delle casistiche inerenti l’applicazione
del Decreto Legge n° 223/06 convertito in Legge n. 248 del 04/08/06 art.7 (competenza del
Comune ad autenticare la firma del venditore sugli atti e le dichiarazioni in merito alla vendita dei
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beni mobili registrati). Entrando nel dettaglio, si può riscontrare l’aumento delle richieste dei
cittadini per quanto concerne:
• le autentiche di firme di legali rappresentanti/amministratori unici di persone giuridiche e di

presidenti di ONLUS in qualità di parti venditrici;
• l’accettazione d’eredità;
• la vendita bilaterale (per tutti i mezzi immatricolati anteriormente al 1992 caso in cui viene

autenticata sia la firma del venditore che quella dell’acquirente);
• la co-intestazione di più persone fisiche dei beni mobili registrati;
• le autentiche di firme riguardo a procuratori speciali;

• le dichiarazioni di vendita di proprietari non intestatari (ai sensi e per gli effetti di cui all’art.
2688 c.c.).

Cittadini comunitari : proseguono le richieste dei cittadini dell’U.E. (Unione Europea) volte ad
ottenere l’attestazione di regolarità di soggiorno sia temporanea (così come disposto dagli artt. 7, 9,
e 13 del Decreto Legislativo n° 30/2007) che permanente (art. 16 del D. Lgs. n° 30/2007), per varie
motivazioni: rinnovo tessera sanitaria, accensione mutui e prestiti ecc..
Si è continuata l’opera di informazione e assistenza in merito agli effetti procedurali delle normative
in materia di semplificazione amministrativa (DPR 445/2000 e successive modificazioni) fornendo
un utile supporto informativo agli altri uffici comunali e a molti uffici pubblici della città.
Continua l’attuazione delle procedure relative alla verifica delle residenze dei cittadini stranieri e
sono state attuate le conseguenti cancellazioni per irreperibilità, ora in corso di definizione.
Continua il rilascio della certificazione on line.

UFFICIO ELETTORALE

Le attività dell'Ufficio sono state le seguenti:
Rilascio di certificazioni di iscrizione alle liste elettorali;
Aggiornamento delle liste elettorali;
Revisione dinamica : prima tornata 10/1, operazione svolta: cancellazioni;
Revisione dinamica: seconda tornata 30/1, operazione svolta: iscrizioni e variazione di sezione ;
Revisioni semestrali : 1 ° revisione semestrale da febbraio a fine giugno – iscrizioni e cancellazioni
per irreperibilità;
Revisione dell'albo scrutatori volontari:  gennaio;
Revisione dell'albo dei Presidenti di seggio: da ottobre a dicembre iscrizioni;
Predisposizione degli avvisi alla cittadinanza : 1 ° febbraio, 11 aprile, 21 giugno: predisposizione  e
stampa dei manifesti 200 circa;
Predisposizione, stampa e spedizione delle notifiche al termine di ogni revisione dinamica
riguardanti le iscrizioni e le cancellazioni degli elettori;
Sistemazione fascicoli elettorali immigrati;
Nel mese di gennaio, su richiesta del Ministero dell'Interno, sono stati compilati i moduli
riguardanti la "Rilevazione della variazioni apportate alle liste elettorali con la revisione dinamica di
gennaio” e "Rilevazione delle sezioni elettorali e degli iscritti";
Stesura dei verbali e stampa degli elenchi riguardanti le revisioni dinamiche e semestrali;
Aggiornamento delle liste sezionali e generali;
Si è provveduto alla raccolta firme per diversi referendum proposti e l’autentica delle stesse.
Una nota a parte è dovuta per l'attività svolta dalla Commissione e dalle due Sottocommissioni
Elettorali Circondariali che hanno il compito di controllare l'attività di n. 63 Comuni sia per quanto
riguarda l’attività ordinaria che per l’attività straordinaria in occasione delle elezioni comunali nel
territorio di competenza delle Commissioni Elettorali stesse.
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CR. 022

STATISTICA DEMOGRAFICA – STATISTICA -CENSIMENTI –TOPONOMASTICA

Le attività svolte sono così riassumibili:

STATISTICA DEMOGRAFICA

Rilevazione degli eventi relativi a nascite, matrimoni, morti, separazioni/divorzi (a partire dall’anno
2015): modelli ISTAT ed elenchi trasmessi dall'ufficio di Stato Civile e Polizia Mortuaria.
Riepilogo comunale con mod. D.7.A - periodicità mensile -
Controllo dati di immigrazione (mod. APR/4) conteggio individui - controllo dati di emigrazione
conteggio individui.
Controllo dati APR (immigrazioni ed emigrazioni) per conteggio statistico.
Invio dei modelli all'ISTAT tramite Ufficio Territoriale del Governo Prefettura- (periodicità
mensile, e trasmissione telematica dei dati tramite ISTATEL).
Totalizzazione residenti (periodicità mensile - mod. D.7.B)
Totalizzazione residenti e stranieri residenti (periodicità annuale - mod. P.2/P.3 unificato)
Analogamente al Servizio Anagrafe con la normativa introdotta dal D.L. n. 5 del 2012 convertita in
legge n. 35 del 2012 riguardante le modalità tecniche relative a iscrizioni e cancellazioni
anagrafiche al conseguente riporto nei modelli statistici di calcolo della popolazione si è
notevolmente sviluppata in accelerazione la tempistica di lavoro in back office generando
inevitabilmente problematiche di compatibilità tra definizioni di pratiche e impostazioni del
software non ancora risolte.
Evasione richieste dati statistici inoltrate da uffici interni dell'Ente, da privati e da altri uffici
pubblici
Pubblicazione interna sul movimento demografico orizzontale e verticale, famiglie residenti,
cittadini stranieri residenti (suddivisi per paese di provenienza), matrimoni Dall'anno 2002
rilevazioni POSAS e STRASA per i cittadini residenti da inviare all'Istat (EPOLIS).

TOPONOMASTICA

Le denominazioni toponomastiche sono istruite secondo le normative di riferimento e seguendo gli
indirizzi del nuovo Regolamento Comunale di Toponomastica.
Controllo delle targhe viarie cittadine e della numerazione civica (periodicità semestrale) - artt. 42,
45 e 47 del DPR n. 223/1989
Predisposizione di comunicazioni ai principali Enti Territoriali (Prefettura, Comando Carabinieri,
Vigili del fuoco, Polizia Urbana, CRI, Croce Verde, PP.TT., Uffici del Territorio -ex Catasto-, ecc.)
in merito a nuove denominazioni di vie cittadine o eventuali variazioni di toponimi o di
numerazione civica.
Predisposizione di comunicazioni agli Uffici interessati alle variazioni delle utenze (ASM, ENEL,
Ufficio Tributi) in merito a cambi nella numerazione civica effettuata dall'Ufficio Toponomastica.
Consegna numeri civici (nuovi) o sostituzione numeri danneggiati o mancanti.
Gestione numerazione civica: targhette di riserva (con barrette e viti), predisposizione delle
determinazioni per l'acquisto di nuove e determinazioni di liquidazione della spesa (pagamento
fatture).
Gestione dello stradario cittadino e correzione in caso di variazione dei toponimi viari o della
numerazione civica (adeguamento semestrale) - artt. 41, 45 e 47 del DPR n. 223/1989
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Gestione dello stradario censuario e correzione in base alle variazioni di toponimi o numerazione
civica (adeguamento semestrale) - artt. 38, 41 e 47 del DPR n. 223/1989.
Sono state attivate e completate le procedure utili all’individuazione di nuove vie nelle aree di
sviluppo urbanistico previste dal Piano Regolatore, mentre sono in corso le procedure per
l’individuazione di ulteriori nuove vie in conseguenza delle nuove realizzazioni edilizie.
In particolare sono state attivate procedure utili a conoscere l’effettiva attuazione del PGT in
funzione della necessità di individuare nuove vie comprese negli insediamenti in corso di
realizzazione, ma non è stata trascurata la necessità di verificare, ed eventualmente correggere la
numerazione civica del P.R.G. confrontandola con quella contenuta nelle mappe del censimento, e
corrispondente alla situazione reale ed è stato rivisto lo stradario cittadino attraverso la correzione di
tutti i toponimi.
Il lavoro svolto assumerà particolare importanza per la predisposizione del nuovo sistema di
censimento annuale.

UFFICIO STATISTICA – CENSIMENTI

L'Ufficio Statistica - Censimenti svolge attività statistiche inserite nel Programma Statistico
Nazionale, in ottemperanza alle disposizioni dell'art. 6 comma 6 del D. Lgv. n. 322 del 6/10/1989,
norme sul SISTAN e DPR n. 223 del 30/5/1989 e attività di produzione di dati amministrativi-
controlli di coerenza e validazione di dati, pubblicazioni, relazioni e ricerche. Le attività dell'Ufficio
Statistica - Censimenti sono riassumibili come di seguito descritto:
Supporto collaborativo come da richiesta Istat Regionale e Ufficio Territoriale di Governo con
Anagrafe per controlli procedurali post-censuari per la fase di cancellazione da irreperibilità.
Rilevazione prezzi al consumo, formazione dei piani di campionamento, calcolo dei prezzi medi e
trasmissione dei dati all'ISTAT (periodicità quindicinale, mensile e trimestrale - 376 punti di
raccolta n. 5760 quotazioni rilevate)
Rilevazioni affitti delle abitazioni, formazione dei piani di campionamento e trasmissione dati
all'ISTAT (periodicità mensile – 80 abitazioni). Rilevazione spese condominiali (periodicità
mensile n. 10 amministratori per un totale di 158 appartamenti (n. 10 condomini)
Rilevazione servizi (A.S.M. - Taxi - altri) formazione dei piani di campionamento trasmissione dati
all'ISTAT (periodicità mensile). Adempimenti in merito alla L. 354 del 26/07/1975, articolo 9,
comma 7 e al DPR 230 del 30/06/2000 art. 12, comma 6 ed alle disposizioni e chiarimenti ISTAT
del luglio 2012 riferiti al sopravitto della Casa Circondariale (periodicità mensile sui generi
alimentari e diversi – in vendita nello spaccio interno dell’ Istituto Penitenziario di Pavia)
Commissione di controllo sulla rilevazione dei prezzi al consumo, convocazione Commissione
Comunale di Controllo entro il giorno 10 di ogni mese. Invio dei verbali via web della riunione
all'ISTAT di Roma.
Indagine sui consumi delle famiglie, estrazione dei piani di campionamento (annuale) intervista
presso le famiglie controllo dei dati dell'intervista visto di controllo, trasmissione dei libretti delle
interviste all'ISTAT (periodicità mensile - 48 famiglie intervistate)
Indagine multiscopo estrazione dei piani di campionamento (semestrale) intervista presso le
famiglie (salute, tempo libero, condizioni economiche) controllo dei dati dell'intervista visto di
controllo trasmissione dei libretti delle interviste all'ISTAT (periodicità semestrale - 60 famiglie
intervistate). Rilevazione statistica sui risparmi medi estrazione di un campione di famiglie per
l'indagine della Banca d'Italia. Indagine continuativa sulle forze lavoro estrazione campione per la
rilevazione assistenza al rilevatore designato dell'ISTAT. Indagine sui costi della Pubblica
Amministrazione. Indagine sugli adempimenti annuali delle risorse e attività degli uffici di
statistica.
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Osservatorio ambientale, reperimento dati : Amministrazione Provinciale, ARPA, ASM Line, ASM
RSU, ASM Punto Verde, ASM Uff. Traffico, Ass. Ambiente Territorio, Urbanistica, Polizia
Municipale, Ass. Affari generali, Cimiteri, Orto Botanico universitario (indagine annuale).
Supporto logistico agli uffici decentrati di Settore (quartieri, cimitero) 2/3 volte la settimana.
E’ stato garantito il rilevamento prezzi al consumo e dei dati statistici in genere attraverso l’uso di
nuovi computer palmari ottimizzando la riorganizzazione e i tempi di lavoro nonostante la
diminuzione delle risorse umane in carico all’Ufficio, attingendo anche a personale di altri Settori
impegnati al di fuori del loro orario di servizio (come contemplato da disposizioni ISTAT).

UFFICIO DELLO STATO CIVILE

Sono state attuate tutte le procedure utili al completamento dei procedimenti fondamentali
dell’Ufficio: nascite, morti, matrimoni, separazioni/divorzi e cittadinanze
Sono stati stesi n. 5.345 atti di stato civile (con un incremento di circa 1.000 unità rispetto al 2014) e
sui registri depositati nell'archivio di Stato civile sono state apposte a vario titolo circa 5.227
(cinquemiladuecentoventisette) annotazioni e sono stati rilasciati circa 17.103
(diciassettemilacentrotre) atti classificabili come estratti, certificati, copie integrali, a seguito di
richieste da privati cittadini e da enti diversi.
E' il caso di sottolineare che tutti questi atti rappresentano lo sbocco finale (provvedimenti) di
procedimenti amministrativi il più delle volte complessi ed articolati in diverse fasi.
L'attività così sinteticamente descritta è il frutto di 8 principali procedimenti amministrativi che si
articolano dettagliatamente in circa 200 veri e propri sotto-procedimenti.
Questi otto procedimenti amministrativi sono così individuabili: nascite (ivi comprese adozioni,
riconoscimenti, disconoscimenti, decreti di cambio cognome/nome), pubblicazioni di matrimonio,
matrimoni, decessi, cittadinanze, separazioni/divorzi, rapporti con privati/pubbliche
amministrazioni, rapporti con l'estero.
E' rimasto costante il numero di richieste di certificazione provenienti dall'estero (soprattutto dai
paesi dell'America Latina) via P.E.C. e ordinaria, finalizzate ad individuare un avo nato in Italia per
avviare le pratiche intese al riconoscimento dello status di cittadino italiano. E’ del pari sempre
molto elevato il flusso di istanze, presentate direttamente all’Ufficiale di Stato Civile, tendenti al
riconoscimento della cittadinanza italiana “jure sanguinis” a stranieri di ceppo italiano (soprattutto
brasiliani residenti nel nostro Comune). Tali richieste e tali istanze hanno comportato un carico di
lavoro notevole ed un significativo dispendio di ore di lavoro.
Particolare incremento del carico di lavoro è scaturito dall’entrata in vigore del D.L. 132/2014
convertito dalla Legge 162/2014 che nel corso del 2015 ha comportato la gestione completa di:

• n. 46 pratiche di separazione/divorzio ai sensi dell’art. 6 della legge 162/2014 (trascrizione
di convenzioni di negoziazione assistita degli avvocati);

• n. 87 pratiche di separazione/divorzio ai sensi dell’art. 12 della legge 162/2014 (presentate
direttamente all’Ufficiale dello Stato Civile).

CR.  76
UFFICIO DI POLIZIA MORTUARIA E SERVIZI CIMITERIALI

Il Centro di Costo e di Ricavo "Servizio necroscopico e cimiteriale" ha erogato servizi mirati ai
defunti si è occupato della gestione dei Cimiteri negli aspetti tecnici ed amministrativi relativi alla
concessione di aree cimiteriali. Più precisamente l'attività ha riguardato prenotazioni di funerali, di
loculi ed ossari, pulizia e sorveglianza dei cimiteri stessi, gestione dei trasporti funebri e delle
operazioni connesse alla tumulazione, estumulazione, esumazione ed inumazione, ecc. Sono stati
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compiuti, d'intesa con l'Ufficio Tecnico interventi di manutenzione di fabbricati ed impianti tecnici
al fine di migliorare non solo la funzionalità del servizio, ma anche il decoro degli ambienti e
dell'edificato cimiteriale; interventi di sistemazione e pulizia dei viali e percorsi interni ai cimiteri
per rendere più agevole e sicuro il percorso dei cittadini e più gradevole l'aspetto esteriore dei
cimiteri.
Sono state compiute nuove piantumazioni che hanno trasformato l'aspetto di alcuni campi di
inumazione del cimitero monumentale ricavando, grazie a ciò nuove aree destinate alla concessione
di lotti per la costruzione di tombe di famiglia. Non devono peraltro essere trascurate numerose altre
aree cimiteriali che sono state oggetto di completamento del verde preesistente ed in alcune di
queste sono state avviate e portate a termine le procedure per la concessione di aree utili alla
realizzazione di tombe di famiglia.
Sono state apportate ulteriori modifiche alle modalità di esazione del corrispettivo dei servizi e delle
concessioni limitando la sofferenza nei pagamenti a valori assolutamente trascurabili.
E’ stata garantita la manutenzione del verde in seguito all’arricchimento del patrimonio arboreo e
botanico esclusivamente con personale dipendente, riorganizzando i servizi in modo da sfruttare più
razionalmente le ore residue rispetto a quelle impegnate per i funerali.
Il nuovo impianto di cremazione ha acquisito la piena operatività e la promozione preventivamente
avviata presso un ambito territoriale molto vasto, comunque super-regionale, ha consentito di
incrementare il numero delle cremazioni, pur riscontrando speso problemi di fermo legati alla
necessaria manutenzione; è allo studio una procedura di affidamento misto del servizio di
cremazione che potrebbe consentire di aumentare il numero delle cremazione eseguite, con
maggiori introiti, e diminuire alcuni interventi di manutenzione mediante l’uso intensivo dei forni.
Nello specifico si riportano i dati delle cremazioni comparate negli ultimi tre anni:

SERVIZIO E
ATTIVITA’
RILEVANTI

UNITA’ DI MISURA ANNO 2013 ANNO 2014 ANNO 2015

N. cremazioni N. domande presentate 2.596 2.691 3.488

N. domande soddisfatte 2.596 2.691 3.488

Sono state portate a compimento le operazioni di esumazione ordinaria di circa 600 salme tra il
Cimitero Maggiore e quello di San Lanfranco.
Si è provveduto alla spedizione dei bollettini MAV relativi al pagamento del canone di
illuminazione votiva per l’anno 2014 e si è effettuata la verifica ed il conteggio degli utenti morosi
(circa il 10% sul totale dei censiti) al fine di predisporre l’invio dei solleciti di pagamento degli anni
precedenti.
E’ pienamente operativo il cimitero degli animali che conta già diverse inumazioni di animali
d’affezione.
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RENDICONTO 2015

Servizio informatico comunale ora Innovazione Tecnologica e Servizi Informativi
Durante l’anno 2015 sono state messe in atto alcune delle misure per l'applicazione concreta
dell'Agenda Digitale Italiana, allineandosi con le azioni per la crescita digitale definite dall’Agenzia
per l’Italia digitale nel documento “Strategia per la crescita digitale 2014-2020”, ed in particolare:

Strategie per la crescita Azioni concretamente effettuate

Creazione di un Sistema Pubblico di
Connettività a banda Ultra Larga in grado
di prevedere numerosi e diffusi hot spot
WIFI, soprattutto nei luoghi pubblici di
maggiore frequentazione

• Estensione della rete WI-FI cittadina
con altri 10 Hot-spot effettuando altresì
l’integrazione con il sistema di
autenticazione Regionale e con
FreeItaliaWiFi;

Realizzazione del Digital Security per la
PA per aumentare il livello di sicurezza
delle informazioni e delle comunicazioni
digitali così da consentire nuovi livelli di
servizi per i cittadini e le imprese;

• Acquisto e predisposizione e messa in
esercizio dell’ambiente informatico per
consentire ai professionisti di
presentare e gestire le pratiche edilizie
tramite strumenti on-line

Razionalizzazione del patrimonio ICT
attraverso il consolidamento dei data center
e il cloud computing

• Avvio di un percorso di
sperimentazione con Regione
Lombardia di “razionalizzazione dei
data center” volto a portare nel Cloud
Regionale circa 10 server comunali

Strategie per la crescita Azioni concretamente effettuate

Avvio della Fatturazione elettronica PA; • Come da programma il 31/03/2015 il
Comune di Pavia ha iniziato a gestire le
fatture elettroniche adeguando i sistemi
informativi e i processi di gestione del
ciclo attivo e del ciclo passivo delle
fatture

Stimolo alla pubblicazione di Open Data • Avvio di un dialogo con Regione
Lombardia per gestire in modo
integrato i portali open data dei due
Enti
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Creazione di una Scuola Digitale con
l’obiettivo di fornire connettività e
dispositivi tecnologici a tutte le scuole e in
tutte le aule, puntando altresì sul rendere
sempre più digitalizzato il rapporto
famiglie - scuola

• Collegamento in fibra ottica nelle
scuole secondarie di primo grado della
città;

• Definizione di una tecnologia standard
di realizzazione del Wi-Fi all’interno
degli edifici scolastici di competenza
comunale e partecipazione con
ottenimento del finanziamento PON
scuola 2015;

• Gestione completamente on-line delle
iscrizioni agli asili nido e alle scuole
d’infanzia

A questo si aggiunge l’attività ordinaria volta a garantire l’assistenza e la manutenzione delle
singole postazioni di lavoro, dei server, del software di base, dell’hardware in genere e dei servizi di
rete. Questa attività è svolta da 6 addetti ASM (ex- Epolis).

Area Informatica

Le attività che qualificano l’intervento in quest’area tematica, oltre a quelle precedentemente
esposte, sono:

• Realizzazione di APP tematiche per itinerari turistico – culturali in città e per la ricerca degli
uffici pubblici di servizio al cittadino, integrando le informazioni erogate con quelle
provenienti dalla piattaforma E015 sviluppata in occasione dell’Expo. Entrambe le App
sono state realizzate nei tempi previsti, sono disponibili sugli e-store hanno raggiunto più di
500 download e con un positivo riscontro (gradimento con più di 4 stelle su un massino di
5);

• Crescita delle competenze digitali, anche fra le persone anziane sviluppate attraverso il
completando uno specifico percorso formativo (che ne ha coinvolti più di 100) per
avvicinarli alle tecnologie ad aiutarli ad accedere ai servizi on –line resi disponibili dalla
Pubblica Amministrazione;

Area Telecomunicazioni ed infrastrutture di rete

Le attività che hanno qualificato l’intervento in quest’area tematica fin dai primi mesi del 2015 sono
state ispirate alla capillare diffusione della banda ultralarga in un contesto locale che ha le sue
particolari sfaccettature.

In sinergia con Asm Pavia Spa si sta definendo un percorso di valorizzare gli asset di proprietà
pubblica quali i cavidotti, la fibra ottica posata e i pali dell’illuminazione pubblica, con il fine
ultimo di mettere a disposizione della città una rete di connettività a banda ultralarga, minimizzando
l’impatto di scavi ed installazioni sulla città e favorendo l’utilizzo di tecnologie di posa di
infrastrutture meno invasive, quali ad esempio minitrincea o microtunnelling.
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Con questa finalità, si intende proporre al mercato un vero e proprio “pacchetto di azioni” rivolte
agli operatori di telecomunicazione intenzionati ad investire in modo sinergico su un territorio
particolarmente interessante come quello di Pavia.

La rete così ampliata è già alla base di quanto si è realizzato nel 2015.

In aggiunta a questo si è avviato un processo di razionalizzazione delle utenze sia fisse che mobili
finalizzato alla riduzione dei costi.

C.R 78-79-84
DUC  (DISTRETTO URBANO DEL COMMERCIO): RILANCIO ATTIVITÀ

COMMERCIALI

Nel periodo sono state portate a termine le attività relative all'attuazione dei progetti contenuti nel
Piano degli interventi del Distretto urbano del Commercio di Pavia, finanziato da Regione
Lombardia. In particolare si è finita la rendicontazione delle spese con la registrazione di tutte le
fatture di acquisto e di prestazioni inviate dai commercianti che hanno ricevuto il finanziamento nel
primo bando e del quarto bando.
Sono in atto le attività del Bando:

I DISTRETTI DELL’ATTRATTIVITA’
MISURA A -PROGRAMMI INTEGRATI PER L’ATTRATTIVITÀ TERRITORIALE
TURISTICA E COMMERCIALE E PER IL MIGLIORAMENTO DELLA LOGISTICA
URBANA CON I COMUNI CAPOLUOGO DI PROVINCIA
(DGR X/1613 del 4 aprile 2014)
Presentando un progetto articolato in 18 azioni di seguito presentate in sintesi:

Ambito di intervento n. 1: sviluppo e valorizzazione dell’offerta turistica anche nell’ambito dei
Sistemi Turistici e promozione di itinerari turistici basati sulla riscoperta, sulla valorizzazione e
sulla promozione di eccellenze architettoniche, commerciali (shopping), enogastronomiche e
storiche unite alla disponibilità di strutture e di servizi di accoglienza di qualità e funzionali
all’itinerario.
AZIONE 1
PAVIA-CROSSROADS OF EUROPE. CULTURAL AND RELIGIOUS ROUTES  :  l’azione
consiste nel potenziare e promuovere percorsi turistici sostenibili sia in città sia nel suo territorio.
Nello specifico, gli itinerari proposti avranno come tema comune quello religioso-culturale
puntando sulla peculiarità di Pavia quale “Crossroads of Europe. Cultural and religious routes”,
titolo riconosciutole ufficialmente dalla Commissione Europea nel 2012.
PARTNERS - Comune di Pavia -  Distretto Urbano del commercio

Ambito di intervento n. 2: estensione e promozione dell’offerta commerciale rappresentata dalla
rete dei Distretti Urbani del Commercio, dagli esercizi di storica attività con particolare attenzione
alla filiera territoriale di prodotto e all’offerta di qualità e per la miglior fruizione degli spazi
dell’attrattività.
Azione 2
IL COMMERCIO ... COM 'ERA:  l’azione consiste nella realizzazione di una mappa cartacea e/o
virtuale con lo scopo di raccogliere e raccontare gli esercizi commerciali di Pavia (negozi, osterie,
pasticcerie ecc.) del XIX e XX secolo. La mappa verrà realizzata attraverso:
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- interviste a gestori di esercizi commerciali storici
interviste a cittadini anziani
ricerca bibliografica e archivistica.
PARTNERS – Comune di Pavia -  Distretto Urbano del commercio  - Cooperativa Progetti

Ambito di intervento n. 3: progetti per i servizi di accoglienza dei visitatori e per la promozione
dei luoghi di interesse turistico, commerciale, enogastronomico, della produzione artistica e creativa
AZIONE 3
Potenziamento dei servizi di accoglienza:

• pontenziamento degli InfoPoint presenti nell’area del Distretto, l’azione consiste
nell’affiancare allo IAT e al nuovo InfoPoint che si intende realizzare nei pressi della
stazione dei treni di Pavia (vedi AZIONE 11) punti informativi di minor dimensione e
coincidenti con le attività commerciali (bar/ristoranti) presenti nell’area di riferimento.

• creazione di una rete che coinvolga le associazione, le cooperative e i tour operator che
si occupano della promozione della città e della provincia con lo scopo di mettere a
disposizione il materiale prodotto.

• promozione delle attrazioni turistico/commerciali e i servizi presenti nel territorio presso
le strutture ospedaliere di Pavia

PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio

Ambito di intervento n. 5: progetti per il commercio e il turismo accessibili (anche attraverso
l’utilizzo di tecnologie digitali).
AZIONE 4
Giornate di studio coinvolgendo Duc, Did Gal e Distretti agricoli a livello provinciale; Sistema
Turistico del Po; Distretti capoluogo di provincia a livello regionale.
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio

AZIONE 5
SIMBY-Outlet realizzazione di un portale e-commerce integrato con la piattaforma
PAVIALCENTRO
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio – Coworking Labora

AZIONE 6
Inserimento nel circuito E015 per la condivisione e messa a disposizione di dati a livello regionale.
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio – BitvarK Web Agency

AZIONE 7
potenziamento della piattaforma PAVIALCENTRO attraverso:

• attivazione di una APP Mobile collegata alla piattaforma per la promozione dei percorsi
storico-artistici-gastronomici presenti in città

traduzione dei contenuti in cinese e arabo e
Collegamento della piattaforma ai  principali portali presenti sul territorio (UNIVERSITA’)
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio – Coworking Labora –
Università degli Studi di Pavia – Bitvark qweb Agency

AZIONE 8
#PAVIALCENTRO2.0 (T-shirt contest / blogger)
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio – Coworking Labora
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Ambito di intervento n. 6: lavori e opere di pubblica utilità per la riqualificazione e il
miglioramento dei centri urbani, dell’arredo urbano e della pubblica illuminazione con attenzione
all’impatto ambientale ed energetico, anche finalizzati alla realizzazione, completamento e
riqualificazione degli itinerari attrattivi di prodotto

AZIONE 9
Azioni di ARREDO URBANO: L’azione consiste nell’arredare le vie e le piazze della città con
strutture di arredo urbano mobili. L’azione è strettanete collegata al bando di URBAN DESIGN
(vedi AZIONE 17). L’azione intende proseguire quello che era già stato iniziato con il V Bando
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio

AZIONE 10
Realizzazione di una sala polivalente presso i locali comunali del mercato coperto di Pavia
“Mercato Ipogeo”, Piazza della Vittoria.
Nello specifico si tratta di una struttura architettonica aperta alla cittadinanza, adatta alla
realizzazione di eventi culturali, laboratori e corsi di formazione, e in grado di offrire al pubblico
servizi di informazione e accoglienza turistica. La sala sarà rivolta a un pubblico trasversale sia per
tipologia di target (frequentatori abituali, residenti, turisti) sia per  fasce d'età.
La sala verrà gestita da cooperative di giovani che si occuperanno dell’apertura/chiusura, della
gestione dei servizi e della programmazione degli spazi in accordo con il Distretto Urbano del
Comune di Pavia.
Per poter realizzare tale struttura sono previsti lavori di ristrutturazione  e di arredo. A tale proposito
verranno privilegiate ditte locali.
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio

AZIONE 11
Realizzazione di un Info Point presso la Stazione dei Treni di Pavia.
L’installazione, fornita di servizi e rete WIFI, verrà utilizzata come  spazio destinato a dare
informazioni, anche online, sull'organizzazione dei servizi, sulle strutture ricettive e di ristorazione,
sull'offerta di servizi turistici, di itinerari di visita e di escursioni, e distribuirà materiale
promozionale sulle attrattive turistiche dell'ambito locale e degli ambiti territoriali limitrofi,
provinciali e regionali.  La struttura verrà anche utilizzata come spazio per il ricovero e l’affitto di
bicilette sia a turisti (vedi costruzione percorsi delle canoniche e delle abbazie) che a residenti o
frequentatori abituali, e per il ricovero dei bagagli, servizio non ancora attivo in città.
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio

AZIONE 12
Ampliamento della rete WIFI  disponibile in città. Estensione del sistema WIFI urbano in cinque
zone della città: Cortile del Castello Visconteo, Piazza Duomo, Piazza Ponte Coperto, Piazza della
Stazione e Corso Garibali. Attualmente i sistema WIFI presente in città è esteso alle seguenti zone:
Parco del Castello Visconteo, Area Vul, Parco della Vernavola (Area giochi lato Vigentina e in
prossimità del ponticello di ingresso da Via Acerbi), Stazione autocorriere di Viale Trieste, Piazza
della Vittoria, Piazza del Lino, Piazza Leonardo da Vinci, Interno delle Biblioteca Civica Bonetta.
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio

AZIONE 13
AREA SOSTA CAMPER  attrezzata e nelle vicinanze del centro storico
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio
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Ambito di intervento n. 9:  progetti per la valorizzazione della somministrazione e della
ristorazione di qualità e di filiera territoriale di prodotti agroalimentari

AZIONE 14
•  potenziamento e la promozione dei percorsi storico-artistici e del gusto attraverso

l’utilizzo di supporti video -> azione collegata all’ambito di intervento n. 7
(Potenziamento di #PAVIALCENTRO- App Mobil dedicata)

 organizzazione di eventi per la promozione di prodotti enogastronomici  con chef  che collaborino
con i ristoranti cittadini in una sorta di sfida per la costruzione di piatti e menù di tradizione locale
con prodotti a Km 0; organizzazione di  giornate dedicate alla promozione di un singolo
prodotto della zona; realizzazione periodica di mercati di distretto, ovvero vendita di
prodotti/piatti tipici in collaborazione con i ristoratori, organizzazione di gare per la costruzione di
un menù del Distretto utilizzando prodotti tipici.
 realizzazione di ricettari storici  (cartacei e online) da costruire con i prodotti tipici del territorio.
Ad esempio il vino, il riso, alcuni salumi offrono occasioni di conoscenza della storia locale. Non
verranno trascurate le festività durante le quali era tradizione preparare determinati piatti
promozione di itinerari turistici  indicando dove alloggiare, dove mangiare, quali prodotti
acquistare
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio – Coldiretti -  Università
degli Studi di Pavia – Bitvark web Agency – Coopertiva Progetti

Ambito di intervento n. 12: sostegno a interventi formativi per gli imprenditori, il personale
dipendente e il personale coadiuvante delle imprese turistiche e commerciali per il miglioramento
degli skills.

AZIONE 15
Cento parole per il Distretto II° Edizione:  Il corso intende sviluppare l’acquisizione di base dei
mezzi più efficaci di comunicazione orale e scritta della lingua inglese per le ordinarie necessità di
lavoro giornaliere di chi gestisce un’attività commerciale al dettaglio e deve interloquire in modo
sufficientemente comprensibile con clienti ed avventori stranieri.
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio

AZIONE 16
corsi formativi di auto promozione  organizzazione di corsi di formazione per fornire ai
negozianti tutti gli strumenti necessari alla loro promozione tramite sull’utilizzo dei social media e
della comunicazione in generale.
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio – Coworking Labora

Ambito di intervento n. 15 : individuazione e promozione di esperienze al fine di generare un
effetto di contaminazione nel tessuto territoriale ed economico finalizzate al posizionamento della
città per attrarre flussi turistici, investimenti e consumi.

AZIONE 17
Bando di Urban Design Under 35:  organizzazione di un bando di urban design rivolto ai giovani
con lo scopo di promuovere progetti innovativi che si concretizzino in elementi di arredo urbano,
pensati per rendere attrattivo il Distretto e per  la creazione di un marchio Made in Pavia
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio – Spazio Geco Coworking

AZIONE 18

140



Concorso per makers:  Il concorso prevede l’ideazione e la realizzazione di un oggetto simbolo
della città di Pavia che abbia un’utilità legata al turismo attraverso la valorizzazione del patrimonio
locale e dei temi di Expo 2015. Il concorso prevede inoltre la creazione dei prototipi delle 10 idee
finaliste e la produzione del prototipo vincitore grazie alla collaborazione di aziende locali.
PARTNERS – Comune di Pavia - Distretto Urbano del commercio – Spazio Geco Coworking

Si sono organizzati eventi per la promozione del Distretto:

"BEVI OLTREPÒ GUSTA IL TUO VINO II 25 FEBBRAIO 2015
Visto il successo di Bevi Oltrepò I si ripropone la manifestazione in formato ristretto coinvolgendo i
bar della piazza principale della città, Piazza della Vittoria." "Incontro preparatorio per la
realizzazione della manifestazione.
Il DUC ha individuato  zone ei  bar, ha prodotto il materiale pubblicitario ed ha organizzato
l’evento; inoltre ha tenuto di contatti con il Distretto Vino che ha promosso la manifestazione on le
cantine aderenti.
La pubblicizzazione dell’evento è avvenuta :
1) Cartacea: stampa, volantini, locandine
2) Online: promozione sistematica della manifestazione su Facebook e sulla piattaforma del
Distretto
3) Promozioine della manifestazione presso lo stand del Distretto in P.zza della Vittoria (mercati
natalizi) a partire da dicembre
4) Maxi schermo
Risultati ottenuti :

• hanno aderito la maggior parte dei bar presenti in p.zza della Vittoria e nelle zone limitrofe
• sono state riconfermate le cantine contattate per la prima edizione e molti bar continueranno

a mantenerle.
• è stata registrata una discreta presenza di pubblico

PANINO IN CENTRO – 18 FEBBRAIO – 18 MARZO 2015
La manifestazione si propone di promuovere i prodotti della Provincia di Pavia e di mettere in
contatto produttori e esercizi commerciali. Si tratta di un concorso enogastronomico della durata di
un mese, 18 febbraio-18 marzo, durante il quale i baristi del Duc si contenderanno il titolo di
miglior PANINO.  Il panino verrà preparato con prodotti del territorio e dovrà essere accompagnato
da una birra a Km0 e/o da un bicchiere di vino dell’Oltrepò.
I panini verranno votati dal pubblico tramite votazione online. I primi 3 panini classificati verranno
premiati durante la manifestazione FIORI&FRUTTI al Castello Visconteo di Pavia (18-19 Aprile
2015) dal cuoco stellato Tano Simonato
Organizzatori: Duc, Comune di Pavia, Coldiretti

• DUC: contatti con i bar, organizzazione della campagna pubblicitaria, gestione del concorso
online

• Coldiretti: contatti con le aziende di produzione e trasformazione.
Pubblicità:

• Cartacea: stampa, volantini, locandine
• Online: promozione sistematica della manifestazione su Facebook e sulla piattaforma del

Distretto
• Promozione della manifestazione presso lo stand del Distretto in P.zza della Vittoria

(mercati natalizi) a partire da dicembre
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Risultati:
• N. 28 bar hanno aderito alla manifestazione
• N. 2082 votanti al concorso
• N. 383 condivisioni delle foto dei panini
• Piattaforma: aumento di accesso alla piattaforma dell'75,53%. Di cui 48% da Milano, 38%

da Pavia, altro. Returm visitor 24%. Durata di ogni sessione pari a 3 minuti circa.
Visualizzazioni di pagina 12.754. Pagine visitate 5,99 per sessione.

• Facebook (18 marzo-18 aprile): aumento di n. 470 ""Mi piace"" sulla pagina; n. 35.000
visualizzazioni circa (non a pagamento).

FIORI E FRUTTI AL CASTELLO VISCONTEO III E DIZIONE - 18 E 19 APRILE 2015
Si tratta di una fiera mercato di fiori, frutti e arredi per il giardino giunta ormai alla sua terza
edizione. La fiera si terrà presso il cortile del Catello Visconteo di Pavia. Quest'anno, in occasione
della Fiera Internazionale EXPO 2015 dedicata al cibo “Nutrire il Pianeta. Energia per la vita"", si
apre anche ai prodotti della terra con lo scopo di diventare  un’importante occasione di scambio per
la città e per i produttori. All'interno della manifestazione è presente uno spazio ristoro con prodotti
e piatti della tradizione e una zona dedicata a laboratori tematici. Durante la manifestazione
verranno premiati/rivisitati da un cuoco di grido i panini  votati del concorso Un panino in Centro
Organizzatori: DUC, Comune di Pavia, Coldiretti, Associazione Amici dell'Orto Botanico.
1° incontro di carattere organizzativo per individuare:

• obiettivi e finalità della manifestazione
• attività da organizzare all'interno della manifestazione
• individuazione degli espositori

Fase organizzativa:
• Individuazione degli standisti che parteciperanno alla manifestazione.
• Individuazione dei laboratori naturalistici per adulti e bambini che si terranno durante la

fiera.
• Individuazione dei gestori dello spazio dedicato alla ristorazione
• Individuazione del cuoco stella to che parteciperà alla manifestazione
• Organizzazione e gestione degli spazi dedicati agli stand, ai laboratori, alle tecnostrutture e

all'area ristoro.
Pubblicità:

• Cartacea : volantini, locandine, stampa n. 3000 copie libretto descrittivo della
manifestazione - n. 54 confaloni bifacciali - n.15 cavalletti bifacciali - n. 2 6X3

• n.2 maxischermo - Pavia e Casteggio;
• online: promozione sistematica della manifestazione su Facebook e sulla piattaforma del

Distretto

Risultati:
• Nr. 42 espositori (rispetto ai 20 dell'edizione 2014) di cui n.19 produttori e n. 23 vivaisti.
• Nr. 3 laboratori a cura di: Paniere Pavese (presentazione ai bambini dei prodotti del paniere

pavese); Ass. Educatamente (laboratori naturalistici); gruppo teatrale Piccola Comapgnia
Piccolissima (laboratorio+rappresentazione teatrale)

• Nr. 5000 visitatori circa
• Piattaforma: aumento di accesso alla piattaforma dell'78,9%. Di cui 42% da Milano, 19% da

Pavia, altro. Returm visitor 21,1%. Durata di ogni sessione pari a 2 minuti. Visualizzazioni
di pagina 4.008 Pagine visitate 4 per sessione.

• Facebook: N. 6.414 visualizzazioni circa (non a pagamento).
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MERCATO DEI PRODOTTI DEL PANIERE PAVESE – 10 MAGGIO 2015
Esposizione e vendita dei prodotti del Paniere Pavese in P.zza della Vittoria. Laboratori e merenda
per adulti e bambini.
Incontri preparatori . L'attività è stata realizzata in collaborazione con il Paniere Pavese. Il
Distretto si è occupato dell'organizzazione logistica e dei permessi.

IL PIATTO DELLA TRADIZIONE – 19 APRILE /19 MAGGIO 2015
La manifestazione si propone di promuovere i prodotti della Provincia di Pavia, di mettere in
contatto produttori ed esercizi commerciali e di valorizzare le ricette tipiche pavesi.
Si tratta di un concorso enogastronomico della durata di un mese, 19 aprile- 24 maggio, durante il
quale i ristoranti e le pizzerie del Duc si contenderanno il titolo di miglior PIATTO DELLA
TRADIZIONE. I piatti e le pizze dovranno essere realizzati con i prodotti del territorio e,
possibilmente, abbinati con un vino dell’Oltrepò o a una birra a KM0.
I piatti e le pizze verranno votati tramite un concorso online sulla pagina Facebook del Distretto. I
primi classificati verranno premiati ufficialmente.
Durante la fase preparatoria i ristoratori verranno messi in contatto con le aziende di produzione e
trasformazione della provincia attraverso la distribuzione di materiale informativo.
Organizzatori: DUC, Comune di Pavia, Coldiretti.
Organizzazione dell'evento:

• DUC: contatti con i ristoranti, organizzazione della campagna pubblicitaria, gestione del
concorso online

• Coldiretti: contatti con le aziende di produzione e trasformazione.
Pubblicità:

• Cartacea : stampa, volantini, locandine - - n. 3000 copie libretto descrittivo della
manifestazione

• online: promozione sistematica della manifestazione su Facebook e sulla piattaforma del
Distretto

Risultati
• N. 23 ristoranti/pizzerie hanno aderito alla manifestazione
• N. 712 votanti al concorso
• Piattaforma: aumento di accesso alla piattaforma dell'75,7%. Di cui 42% da Milano, 23% da

Pavia, altro. Returm visitor 24,3%. Durata di ogni sessione pari a 3 minuti circa.
Visualizzazioni di pagina 1.872 Pagine visitate 5,10 per sessione.

• Facebook (19 aprile -24 maggio): aumento di n. 40 ""Mi piace"" sulla pagina; n. 10.210
visualizzazioni circa (non a pagamento).

LE ISOLE DEL GUSTO- CIBO , VINO, MUSICA E CULTURA A PAVIA . DA MAGGIO A SETTEMBRE
Attività organizzata dal Distretto in collaborazione con il Bar Cerere di Pavia.
La manifestazione si è svolta ogni SABATO e DOMENICA a partire dal mese di MAGGIO e fino
a SETTEMBRE, e consiste in una degustazione di prodotti tipici della gastronomia pavese
accompagnata da concerti musicali.
Il Distretto si è occupato di richiedere permessi e patrocini. Il Bar Cerere ha gestito interamente
l'organizzazione delle serate musicali, dei mercatini, delle degustazioni.

FESTA DEL ROSETO E DEI SAPORI DELL ’A GRICOLTURA PAVESE - 17 MAGGIO 2015
La manifestazione è stata organizzata dall’Associazione Amici dell’orto Botanico di Pavia e
dall’Università di Pavia, in collaborazione con il Distretto.
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Durante la manifestazione sono stati presentati, oltre ad attività relative alla produzione e
mantenimento delle rose,  i prodotti locali tramite la realizzazione di un  mercatino alimentare
gestito dal gruppo  “Per Corti e Cascine”.

LE VIE DEL GUSTO – 26 GIUGNO 2015
Le vie del gusto – percorsi alla scoperta dei sapori pavesi.
26 giugno 2015 dalle ore 18.30 alle ore 23.30 presso n. 52 locali (bar, pizzerie e ristoranti) del
centro storico Si tratta di una manifestazione dedicata alla valorizzazione dei sapori della tradizione
pavese attraverso i percorsi dell'aperitivo, del panino e del piatto.
L'evento “Le strade del gusto” riassume le tre manifestazioni organizzate precedentemente, sempre
dedicate ai prodotti enogastronomici del pavese: BeviOltrepò- Gusta il tuo vino, Un panino in
centro e La citta del gusto. Le strade, le piazze e i porticati del centro storico della città si sono
animate con le proposte dei bar e ristoranti aderenti. Tanta musica, artisti di strada, giocolieri e food
street.
Hanno partecipato n. 52 locali divisi in:

• Percorso aperitivo:  41 punti di interesse
• Percorso panino:  20 punti di interesse
• Percorso piatto: 18 punti di interesse
• n. 35 eventi musicali organizzati dai locali interessati in collaborazione con il DUC.

Inoltre sono state organizzate visite guidate alla scoperta delle bellezze storico-artistiche e del gusto
della città. Le passeggiate gratuite sono state offerte dal DUC  in collaborazione con Oltre Confine
e Il Mondo di TELS. Le visite erano suddivise in :

• Storia e storie di nordovest: dallo sguardo di Minerva alla cittadella scomparsa, una
passeggiata tra superstizioni, nobili famiglie, illustri poeti e storie splatter.

• Storia e storie di nordest: un viaggio nel quartiere universitario che si conclude a spasso
lungo corso Mazzini, per leggere con occhi nuovi i monumenti, storie di professori illustri e
di altri simboli pavesi.

• Storia e storie di sudovest: il centro più centro e i vicoli che scendono al fiume, tra storie di
angeli, diavoli, frati e imperatori.

• Storia e storie di sudest: Le vie care ai re longobardi, il quartiere dell’antica Darsena, il
Ponte Coperto: luoghi popolati da leggende regali e spettri…

Organizzatori: DUC, Comune di Pavia,  I viaggi di Tells e Oltre Confine
Incontro tra i partner relativo all’organizzazione della manifestazione e all’organizzazione
dell'evento:
Il duc si è occupato:

• dei permessi
• di contatti con i ristoranti/bar e relativa costruzione dei percorsi;
• dell'animazione della città; dell'organizzazione della campagna pubblicitaria

Viaggi di Tells e Oltre Confine si sono occupati dell'irganizzazione delle visite guidate
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Pubblicità:
• Cartacea: volantini, locandine, stampa - n. 3000 copie libretto descrittivo della

manifestazione
• online: promozione sistematica della manifestazione su Facebook e sulla piattaforma del

Distretto
• Spot televisivo su TelePavia
• Spot presso schermo piazzale esterno della stazione dei treni

Risultati
• N. 53 ristoranti/pizzerie/bar hanno aderito alla manifestazione promuovendo prodotti

enogastronomici locali
• Notevole afflusso di pubblico
• Piattaforma: aumento di accesso alla piattaforma dell'76,7%. Di cui 47% da Milano, 23% da

Pavia, altro. Returm visitor 24%. Durata di ogni sessione pari a 3 minuti circa.
Visualizzazioni di pagina 4.429 Pagine visitate 5,10 per sessione.

• Facebook aumento di n. 38 ""Mi piace"" sulla pagina; n. 5.800 visualizzazioni circa (non a
pagamento) e 50 condivisioni circa. "

CLUSTER DEL GUSTO- 14 - 20 SETTEMBRE 2015
Dalle ore 9.00 alle ore 19.00, Pavia si è trasformata in una piccola Expo dove tutti i visitatori hanno
potuto deliziare il palato con un’ampia varietà di prodotti enogastronomici a KM0 della Provincia di
Pavia. Gli stand dislocati in Corso Mazzini, centro storico della città, hanno dato vita a una sorta di
itinerario dei sapori che ha coinvolto tutti i sensi e permesso ai partecipanti di immergersi
completamente nel territorio, nella sua storia e nelle sue tradizioni.
La manifestazione è stata inserita come Evento Post congresso del 110° Congresso della Società
Botanica Italiana onlus che si è tenuto a Pavia dal 14 al 17 Settembre 2015
II INTERNATIONAL PLANT SCIENCE CONFERENCE (IPSC) “NOT ONLY FOOD:
SUSTAINABLE DEVELOPMENT, AGROBIODIVERSITY CONSERVATION & HUMAN
WELL BEING” Patrocinato da  EXPO MILANO 2015 “FEEDING THE PLANET, ENERGY FOR
LIFE”  In collaborazione: Università di Pavia- Dipartimento di Scienze della Terra e dell’Ambiente
e Comune di  Pavia - Sponsor  “Fondazione Banca del Monte di Lombardia” Under the Patronage
of the Regione Lombardia, GD Agricoltura
Durante lo svolgimento della manifestazione sono state  organizzate  dal Cumune di Pavia e dal
Duc attività di intrattenimento dedicate ad adulti e bambini: giochi e lavori di una volta, laboratori,
infiorata ecc"
 Durante lo svolgimento della manifestazione sono state organizzate  attività di intrattenimento
dedicate ad adulti e bambini: giochi e lavori di una volta, laboratori, infiorata, esposizione di trattori
antichi, ecc. Ai partecipanti è stato offerto un piatto di riso al bonarda a cura di CRI Voghera e
Coldiretti.
Partner organizzatori:
Comune di Pavia, DUC, Università di Pavia- Dipartimento di Scienze della Terra e dell’Ambiente,
Ass. Amici dell' Orto Botanico, Coldiretti Pavia, Croce Rossa Voghera, Slow Food, DESpavia (Gas
Borgarello, Gas Cava Manara, gastronauti, Gas Pavia, Gas Torre D’Isola, Gargamella, CIA.
Incontri tra i partner relativi all'organizzazione della manifestazione.

• Il Distretto si è occupato dell'organizzazione del Cluster del Gusto e ha collaborato alla
gestione del Congresso occupandosi dei rinfreschi e della cena al castello. Durante la cena
sono stati serviti piatti e vino tipici della zona. Le specialità enogastronomiche sono state
presentate attraverso una descrizione dettagliata a cura del Duc.

• I partner del territorio sono stati fondamentali per individuare gli stand espositivi.
Significativa è stata anche la collaborazione dei bar della zona interessata in quanto hanno
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partecipato attivamente durante la giornata del 20 settembre rimanendo aperti e
promuovendo piatti/aperitivi con prodotti del territorio.

Struttura della manifestazione. Corso Mazzini- Via Scopoli (Orto Botanico)
• 1 tratto- Coldiretti Pavia Corso Mazzini (da Strada Nuova a incrocio via Galliani)
• 2 tratto- Croce Rossa Voghera Corso Mazzini (da incrocio Via Galliano a via D. Sacchi)

risottata a cura di CRI sez. Voghera e Coldiretti
• 3 tratto- Sloow food Corso Mazzini (Da via D. Sacchi a Piazza Municipio)
• 4 tratto  – GAS Piazza Municipio
• 5 tratto -  Animazione Via Scopoli (da Piazza Municipio a Via Volta) I trattori di una volta,

le mondine, canti e musiche tradizionali/popolari
• 6 tratto- Stand di fiori e piante Da Via Volta all’Orto Botanico

Pubblicità:
• Cartacea vari formati - giornali - cartelloni - video
• online: promozione sistematica della manifestazione su Facebook e sulla piattaforma del

Distretto
Risultati

• Coldiretti Pavia  24 stand;
• Sloow food 26 stand;
• GAS  23 stand
• Grande affluenza di pubblico per l'intera giornata

IL PRIMO FESTIVAL VEGANO DI PAVIA  - DOMENICA 18 OTTOBRE

In Piazza del Carmine a Pavia, l’Agenzia Reclam e Centro Studi Fd, con la collaborazione con il
Distretto Urbano del Commercio del Comune di Pavia, hanno presentato Vegan è (e) Oltre Sano,
Saporito, Sostenibile, il Primo Festival Vegano pavese.
La manifestazione è stata caratterizzata dalla presenza di bancarelle vegan, incontri, conferenze e da
presentazione di piatti vegan da parte dei ristoranti locali.
Il Distretto si è occupato di fornire il supporto logistico per la realizzazione della manifestazione.

SCACCO MATTO DI BUON GUSTO - 24 OTTOBRE – 27 NOVEMBRE 2015
Nella stupenda cornice della Cupola Arnaboldi di Pavia, campioni di scacchi si sono sfidati su una
scacchiera realizzata da 64 artisti. Nell’immaginare le parti della scacchiera gli autori si sono
ispirati ai prodotti e alle bellezze del territorio. Ogni quadrato della scacchiera è stato esposto in
altrettanti 64 bar e negozi del centro della città ed è diventato il premio della lotteria del 27
novembre, il cui ricavato sarà completamente devoluto in beneficenza.
Si tratta di una manifestazione organizzata dal Distretto Urbano del Commercio del Comune di
Pavia all’interno del progetto Pavialcentro, da un’idea di IUCU – Direttore Artistico dell’iniziativa
Incontri preparatori  per la realizzazione della manifestazione:

• Il Distretto si è occupato dell'aspetto organizzativo e  della promozione.
• Andrea Iuculano, in arte IUCU, si è occupato della parte artistica.
• L'Associzione Tre Torri si è occupata  della gestione della lotteria

RICETTARIO STORICO : L A TRADIZIONE PAVESE NELLE SUE RICETTE
Con il ricettario il Distretto Urbano del Commercio del Comune di Pavia apre le porte ai sapori
della tradizione, e da a tutti la possibilità di riscoprire gli ingredienti e i prodotti che fanno parte
della storia di Pavia e della sua Provincia. Si tratta, infatti, di un inestimabile patrimonio culturale
che non può essere dimenticato ma valorizzato e riportato sulle nostre tavole.
Il ricettario si divide in due sezioni:

• la prima Le ricette della storia ci fa immergere nel passato e ci da la possibilità di riscoprire
personaggi e luoghi che hanno reso grande Pavia;
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• la seconda Gli ingredienti della tradizione ci ricorda quei profumi e colori che rendevano
speciali i pranzi dei nostri nonni. Il tutto arricchito con un tocco di innovazione.

Il ricettario è stato finanziato dal Distretto Urbano del Commercio del Comune di Pavia all’interno
del progetto di  Regione Lombardia  Pavialcentro.
Stampato in 5.000 copie e distribuito gratuitamente ai commercianti del Duc.
I commercianti avranno il compito di regalarlo a chi acquista ed in base all’importo stabilito dal
commerciante stesso.

REGALATI PAVIA – MESE DI DICEMBRE 2015
Promozione del Distretto e del Commercio nel periodo Natalizio promosso dal Distretto Urbano del
Commercio
Pubblicità:

• Giornali (Provincia Pavese, Repubblica, Metro, Tutto città).
• Metropolitana con pannelli in 4 stazioni
• Manifesti 6x3 pavia e provincia
• Telepavia
• Facebook n° 2.124 visualizzazioni

PAVIA IN DICEMBRE – 9/13/20 DICEMBRE 2015
Promozione e animazione delle zone del Distretto nel periodo natalizio
Organizzato dal Distretto del Commercio, sono stati offerti ai bambini dolci della tradizione pavese
Animazione con giocolieri e banda di Babbo Natale che suonavano pe le vie della città

MARATONA CREATIVA 12 E 13 DICEMBRE
Due giornate di incontro con la città attraverso lo sguardo di chi la conosce per la prima volta e che
ne trasmetterà un’impressione, un frammento, un’emozione, un ricordo…
Nel weekend del 12 e 13 dicembre 2015 il Comune e il Distretto Urbano del Commercio hanno
invitato a Pavia 10 autori e blogger, provenienti da tutta Italia, per scoprire il patrimonio storico-
artistico e culturale della città.
Protagonisti delle due giornate sono stati i monumenti, le piazze, le vie, i negozi ed i locali del
centro storico: luoghi con una forte identità che sono stati “raccontati” agli scrittori dalle sapienti
parole di ciceroni scelti.
Il progetto è nato nell’ottica di un aumento di visibilità e valorizzazione della città di Pavia nel
territorio nazionale ed internazionale. Il Comune ed il DUC hanno puntato su un’iniziativa nuova
per la città, favorendo l’incontro tra cittadini, artisti, studiosi ed intellettuali pavesi con le nuove
generazioni di scrittori, autori e blogger, oggi attivissimi sul web, in direzione di un’apertura e
condivisione della città 2.0. Fondamentali sono state le potenzialità comunicative dei Social Media
(Facebook, Twitter, Instagram) che hanno ampliato il raggio d’azione dell’evento. Questi canali
infatti sono strumento di richiamo (specie verso un pubblico giovane) e mezzo di promozione per il
territorio: attraverso operazioni tattiche di valorizzazione dello stesso e la costruzione guidata e
partecipata di un’“atmosfera” sul web, si può rendere la città ancora più attrattiva e suggestiva.
Questa pubblicazione raccoglie le testimonianze inedite di giovani autori che saranno accessibili
alla cittadinanza e a chi si accosterà per la prima volta a Pavia con il desiderio di conoscerla
attraverso uno sguardo insolito.
Il seguente e-book è frutto e trasmissione di un’esperienza che si spera possa essere imitata nel
futuro, perché la promozione territoriale è solo uno degli aspetti dell’iniziativa, che è soprattutto
arricchimento umano, creativo e culturale del tessuto cittadino in tutte le sue forme, in primis quella
turistica e commerciale.
Un progetto nell’ambito di Pavia 2.0/Pavialcentro promosso dal DUC – Distretto Urbano del
Commercio e dal Comune di Pavia.
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I luoghi : la chiesa di San Michele, il Seminario e la chiesa di San Teodoro, l’Università di Pavia, il
Duomo, la Biblioteca Bonetta e dintorni, il Collegio Borromeo, il Castello e San Pietro in Ciel
D’Oro, Borgo Ticino, Orto Botanico, il centro città.
Gli autori: Mario Capello, Carolina Crespi, Antonio Lauriola, Orazio Labbate, Noemi Cuffia,
Raffaele Riba, Michele Turazzi, Alessio De Santa, Ginevra Lamberti, Valerio Millefoglie.
I ciceroni: Alessandro Cini, Giovanni Boccardo, Claudia Bussolino, Elena Romagnoli, Paolo
Fornelli, Demetrio Marra, Antonio Ramaioli, Stefano Schinelli di “Mei sto in burgh”, Francesco
Sartori, Emmanuela Carbè e Daniela Bonanni.

STATI GENERALI DEL LAVORO

Si sono attivate due  proposte di promozione di nuovo lavoro ed imprenditoria giovanile:

• LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI ALLE PICCOLA MEDIA IMPRESA
ARTIGIANA (PMIA) DEL COMUNE DI PAVIA PER L’ATTIVAZIONE DI TIROCINI
FORMATIVI 2013 – 2014  per un importo complessivo di € 100.000,00 al fine di favorire
lo sviluppo di una serie di strumenti operativi per finanziare la formazione e l’occupazione,
concedendo contributi alle micro- piccole e medie imprese del Comune di Pavia,  iscritte al
registro imprese e alla sezione speciale dell’albo imprese artigiane per l’attivazione di
tirocini formativi e di orientamento extracurriculari.  Rientrano tra i beneficiari anche le
imprese di acconciatura, estetica, centro benessere, installazione impianti elettrici e
termoidraulici, autoriparazione iscritte al solo registro imprese.

• PROGETTO ACCELERATORE D’ IMPRESA PRESSO IL POLO TECNOLOGICO DI PAVIA - per un
importo complessivo di €. 35.000,00
L’Amministrazione comunale, in collaborazione con la Società Polo Tecnologico di Pavia,
con sede in Pavia  e la Fondazione Mind the Bridge, con sede in S. Francisco, California
USA ha promosso azioni di utilità sociale, creare e sviluppare strumenti, programmi e
servizi di orientamento e di formazione a supporto dell’innovazione per la piccola e media
impresa e a sostegno della nascita e dello sviluppo di nuova impresa  innovativa attraverso
attività di incubazione e di accelerazione mediante la creazione di un percorso atto a favorire
la nascita e lo sviluppo sul territorio d’imprese innovative per produrre sviluppi positivi in
termini occupazionali e di risorse economiche. Il progetto di accelerazione d’impresa è
strutturato in diverse fasi che consistono nella selezione iniziale delle idee imprenditoriali,
ad un programma della durata di circa tre mesi, che mette a disposizione spazi, servizi e
competenze professionali qualificate all’interno del Polo Tecnologico, al termine dei tre
mesi le idee migliori selezionate riceveranno un contributo che consentirà loro di effettuare
un’esperienza formativa di tre settimane presso la scuola di imprenditorialità (Startup
School) organizzata a S. Francisco dalla Fondazione Mind the Bridge; successivamente a
questa fase le imprese potranno prolungare la permanenza all’interno del Polo Tecnologico
di Pavia per altri sei mesi.
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CR 81

SPORTELLO UNICO ATTIVITÀ PRODUTTIVE

Nel corso dell’anno 2015 lo SUAP ha continuato il lavoro di riorganizzazione del servizio e di
revisione delle modalità di gestione delle pratiche di competenza in virtù del rinnovato contesto
normativo (D.Lgs. n.59/10 che attua nel nostro ordinamento la “direttiva servizi, la L. n.122/10 di
conversione del D.L. 78/10 con l’introduzione della SCIA “Segnalazione Certificata di Inizio
Attività”, il il D.P.R. n.160/10 che modifica integralmente la regolamentazione riguardante gli
Sportelli Unici per le Attività Produttive, i cosiddetti “decreti Monti” volti alla liberalizzazione
d’impresa….)

Nel nuovo contesto normativo lo SUAP:
� è riconfermato quale soggetto pubblico che si relaziona con le altre amministrazioni pubbliche e

altri servizi del Comune relativamente a specifiche competenze però, SECONDO MODALITA’
ESCLUSIVAMENTE TELEMATICHE, in ambito locale, regionale e nazionale, al fine di
garantire un'efficace evasione dei procedimenti amministrativi di autorizzazione o verifica;

� acquisisce domande, segnalazioni, comunicazioni, nonché elaborati tecnici che le imprese
direttamente inoltrano o che sono trasmesse allo SUAP dalle Agenzie per le Imprese, dalle
Camere di Commercio o dalle altre Amministrazioni che intervengono nel procedimento,
SECONDO MODALITA’ ESCLUSIVAMENTE TELEMATICHE;

Il Servizio continua ad essere accreditato sul portale www.impresainungiorno.gov.it come richiesto
dalla normativa (l’accreditamento è soggetto a verifiche periodiche da parte del MISE e nel corso
dell’anno 2015 ha superato la verifica nel mese di ottobre) e riceve in via telematica le
SCIA/domande/comunicazioni relative all’avvio/modifica/cessazione delle attività economiche
(industriale, artigianali, commerciali, turistico/ricettive, agricole, servizi…….).
Le pratiche sono state gestite attraverso l’applicativo telematico utilizzato grazie alla convenzione
tra Comune di Pavia, Camera di Commercio , Industria e Artigianato di Pavia ed InfoCamere
(bozza approvata con deliberazione di G.C. n.22 del 20/02/2014).
La CCIAA e InfoCamere si limitano a svolgere esclusivamente l’attività tecnica di gestione dei
servizi, restando estranee ai procedimenti di apertura, gestione e chiusura delle pratiche SUAP e ad
ogni attività ed adempimento di natura amministrativa per le quali è competente il Comune di
Pavia.

Gli utenti interessati ad avviare/modificare/cessare un’attività economica sono esclusivamente
indirizzati all’utilizzo dell’applicativo.
Nel corso dell’anno si è evoluto il coinvolgimento degli Enti esterni nella gestione telematica, con il
supporto di CCIAA.

Si segnala che a far data dal 13/06/2013 è entrato in vigore DPR n.59 del 13/03/2013 che istituisce
l’autorizzazione unica ambientale (AUA) – la cui gestione è di competenza dello SUAP.
L’AUA sostituisce autorizzazioni/comunicazioni/nullaosta (si tratta di sette procedimenti in campo
ambientale): viene presentata allo SUAP il quale coinvolge la Provincia di Pavia (che emette il
provvedimento) e altri Enti coinvolti. Il provvedimento viene rilasciato dallo SUAP, quale
interlocutore unico dell’impresa.

Occorre evidenziare che le competenze dello SUAP negli anni si sono evolute e il ruolo di
interlocutore unico, previsto nel DPR 160/10, viene confermato dalle normative di settore.
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Il lavoro di riorganizzazione coinvolge necessariamente e pesantemente il modo di operare di altri
Servizi/Uffici comunali interessati e gli Enti esterni (ASL, ARPA, VV.F. ecc.) con i quali è in corso
una continua attività di coordinamento.
In modo particolare, l’avvio della gestione telematica ha previsto un nuovo e stretto rapporto di
condivisione dati e informazioni con la CCIAA (Registro Imprese), in quanto tramite l’applicativo
“impresainungiorno” la ditta, generalmente con il supporto di un intermediario dotato di procura
speciale, oltre a compilare la SCIA per avvio/modifica attività economica, ovvero nei casi ancora
previsti la richiesta di autorizzazione, rivolte allo SUAP comunale accreditato, inoltra la
Comunicazione Unica per la nascita/modifica impresa (pratica di competenza del Registro
Imprese).
Lo SUAP deve verificare la correttezza formale della pratica stessa e tramite l’applicativo, sempre
in via telematica, coinvolgere gli Enti terzi (o altri uffici comunali competenti) per le verifiche ex-
post delle SCIA o per l’istruttoria in caso di richiesta di autorizzazione.
Qualsiasi necessità di integrazione o regolarizzazione della pratica deve essere trasmessa
all’interessato dallo SUAP (raccogliendo le necessità dagli Uffici comunali/Enti terzi per le materie
in relazione alle quali non ha competenza di merito).
Ricevuti gli esisti dei controlli, anche a contenuto negativo provvede alla trasmissione
all’interessato, ovvero all’emissione di eventuali atti anche a carattere inibitorio per le materie di cui
ha competenza di merito.

In riferimento alla materia edilizia, la cui competenza di merito è in capo al Settore Pianificazione e
Gestione del Territorio, lo SUAP svolge la funzione di interlocutore unico dell’impresa assegnata
dal D.P.R. 160/10.
Si evidenzia che l’applicativo telematico in uso gestisce anche le suddette pratiche.
Nel corso dell’anno 2016 dovrà essere dato l’avvio alla trattazione telematica delle stesse,
approfondendo la problematica dell’interscambio dei dati.

Dal mese di settembre 2015 lo SUAP del Comune di Pavia ha partecipato insieme ad altri 13 SUAP
lombardi alla sperimentazione del fascicolo informatico d’impresa (art.43 D.P.R. 445/2000, L.R.
n.11/2014, D.G.R. 31/10/2014 n.2557 e D.G.R. 11/09/2015 n.X/4025).
Con deliberazione di G.C. n.179 del 01/10/2015 è stato approvato lo schema di accordo di
collaborazione tra Regione Lombardia, Unioncamere Lombardia, dodici Camere di Commercio e
quattordici SUAP, tra cui quello di Pavia.
Il percorso prevede attività che si svolge  in sede oltre ad un incontro mensile presso la sede di
regione Lombardia fino al mese di febbraio 2016 (Tavolo Tecnico).
Gli esiti della sperimentazione, nell’ottica di elaborazione di un modello di riferimento per lo
sviluppo di analoghe esperienze a livello nazionale, verranno trasmessi al Ministero dello Sviluppo
Economico, al fine di rendere operativo il Fascicolo Informatico d’Impresa.

L ’ATTIVITÀ DI GESTIONE ORDINARIA DELLA PRATICHE SUAP

UN OBIETTIV O E UN INDICATORE INDIVIDUATO DALLA NORMATIVA

Le pratiche che lo SUAP ha gestito, così come individuate la D.P.R. 160/10 sono relative a tutti i
procedimenti che abbiano ad oggetto:
- l’esercizio di attività produttive e di prestazione di servizi;
- le azioni di localizzazione, realizzazione, trasformazione, ristrutturazione o riconversione,
ampliamento o trasferimento, nonché cessazione o riattivazione delle suddette attività, ivi compresi
quelli di cui al D.Lgs. 59/10.
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Rientrano, pertanto, a titolo esemplificativo le attività industriali, artigianali produttive, artigianali
di servizio (acconciatori, estetisti, gommisti, elettrauto, carrozzieri….), commerciali, pubblici
esercizi, turistico-ricettive, agricole, banche  ecc…….

Nel corso dell’anno 2015 sono state gestite complessivamente 1827 pratiche.
Le pratiche di intervento sull’immobile (con competenza di merito in capo al Settore Pianificazione
Gestione del Territorio) sono numericamente inferiori rispetto a quelle di avvio/modifica attività
economica ( con competenza di merito in capo al Settore Servizi al Cittadino e all’Impresa – SUAP)
anche se le stesse possono avere impatto gestionale più complesso. All’interno della stessa pratica
SUAP di intervento sull’immobile possono esservi procedimenti soggetti ad autorizzazione e
procedimenti soggetti ad autocertificazione.

L’avvento dell’autocertificazione tramite SCIA trasmessa dall’interessato in via telematica ha
richiesto e continua a richiedere la necessità di colloquio preventivo del soggetto interessato con gli
addetti al Servizio.
La difficoltà nasce soprattutto dal fatto che ad una semplificazione a livello autorizzativo non è
corrisposta una semplificazione normativa e regolamentare della materia che l’imprenditore deve
autocertificare.

Il “ procedimento ordinario” individuato all’art.7 del D.P.R. 160/10 coinvolge soprattutto la fase
relativa alla realizzazione/modifica dell’impianto per quegli interventi non soggetti ad
autocertificazione, con riferimento all’aspetto edilizio, ambientale, paesaggistico.
La competenza di merito è in capo al Settore Pianificazione e gestione del Territorio, mentre lo
SUAP ha funzioni di interlocutore unico dell’impresa e coordinatore del processo.
Tale procedimento prevede un ricorso generalizzato alla Conferenza di Servizi, obbligatoria nel
caso di termini superiore a 90 gg.
Si segnala che l’art.7, comma 7, del D.Lgs. 160/10 indica che “il rispetto dei termini per la
conclusione del procedimento costituisce elemento di valutazione del responsabile SUAP e degli
altri soggetti pubblici partecipanti alla conferenza di servizi”.
L’obiettivo legato a tale attività ordinaria di gestione e l’indicatore “tempi rispettati” dovrà pertanto
essere necessariamente individuato.

Il nuovo procedimento posto in capo allo SUAP a far data dal giugno 2013, ovvero l’autorizzazione
unica in materia ambientale (AUA) di cui al D.L. 9/2/2012 n.5 convertito in L. 4/4/2012 n.35 e
relativo Regolamento approvato con D.P.R. 13/3/2013 n.59, ha visto la necessità di creare nuove
competenze in capo allo SUAP.
Le pratiche AUA gestite nel corso dell’anno 2015 sono n. 18.

Si segnala che con L.R. 1 ottobre 2015 n.27 è stata revisionata la materia relativa al turismo e
competenze, prima in capo alla Provincia, sono state attribuite ai Comuni. Con particolare
riferimento all’avvio, modifica, cessazione e gestione della attività turistiche lo SUAP si ritrova
attribuite nuove competenze.

Si intende evidenziare che dovrà essere affrontata anche a livello di numero di addetti al servizio e
di formazione degli stessi la complessità e la diversità delle diverse procedure ormai in capo allo
SUAP.
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PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI – ZONA BIVIO VELA

Il Servizio sta monitorando i versamenti in rateizzazione degli importi dovuti a conguaglio dalle
ditte assegnatarie del nuovo P.I.P. Industriale/Artigianale per l’assegnazione aree e per la
realizzazione delle opere di urbanizzazione.
Il Servizio, inoltre, ha gestito le pratiche relative alla vendita/locazione di immobili già realizzati nel
PIP Artigianale del 1978.
Il PGT approvato nel luglio 2013 prevede una modificata destinazione urbanistica dell’area
interessata dal P.I.P.
A seguito di una prima valutazione con altri Settori interessati nel corso dell’anno corrente, si
evidenzia le problematiche relative alle modifiche urbanistiche introdotte non possono che essere
risolte all’interno di un tavolo di lavoro intersettoriale (Urbanistica, Patrimonio, SUAP, Contratti)
che affronti in modo sistematico la materia con riferimento alle specifiche competenze.
Nell’area interessata dal P.I.P.  Industriale/Artigianale primo stralcio risultano tre lotti non
assegnati:
- un lotto già a destinazione produttiva pari a mq 9.250 (ex lotti 57-58) in seguito alla rinuncia

della ditta originariamente assegnataria;
- un lotto originariamente a destinazione servizi pari a mq 4.196;
- un lotto originariamente a destinazione area per impianto distribuzione carburanti pari a mq

3.958.
I dati di dettaglio sono stati forniti al Servizio Patrimonio nel mese di settembre 2015.
Alcune ditte divenute proprietarie di lotti in seguito all’assegnazione P.I.P. non hanno realizzato
l’intervento.

COMUNI ASSOCIATI

Nel corso dell’anno 2015 lo SUAP ha fornito, in seguito a richieste specifiche da parte dei singoli
Comuni associati, la propria consulenza come previsto dalla convenzione stipulata.
Ha supportato, inoltre, i Comuni stessi in riferimento alla gestione in via telematica delle pratiche.

Ai sensi della nuova convenzione stipulata (periodo di validità 1° gennaio 2013 – 31 dicembre
2017) è entrato a far parte dell’associazione nel corso dell’anno 2015 anche il Comune di Linarolo.
I Comuni associati sono i seguenti:
Carbonara al Ticino, Cava Manara; Certosa di Pavia; Genzone; Linarolo; Magherno; Marcignago;
Miradolo Terme; Pieve Albignola; Rognano; Roncaro; San Martino Siccomario; Sannazzaro Dè
Burgondi; Siziano; Torre d’Isola; Travacò Siccomario; Trivolzio; Vidigulfo; Vistarino; Zeccone;
Zerbolò; Zinasco.
Quasi tutti i  Comuni Associati hanno aderito alla convenzione CCIAA/InfoCamere per l’utilizzo
della piattaforma telematica “impresainungiorno” e lo SUAP Pavia, capofila, ha accompagnato nel
corso dell’anno 2015 tale percorso, non ancora concluso (ancora n.3 Comuni stanno completando le
procedure).

U. O. I.  SVILUPPO  ECONOMICO

L’attività è rivolta soprattutto alla verifica ex post delle attività commerciali, nonché acconciatori ed
estetisti, che vengono avviate/modificate/cessate tramite SCIA telematica presentata allo SUAP.

Occorre inoltre segnalare che in riferimento alle attività in essere sul territorio comunale vi è
un’attività di gestione che riguarda il controllo ed alla vidimazione dei cartelli indicanti gli orari di
apertura, le vendite straordinarie, le liquidazioni.
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Nel corso del precedente anno 2014 si è sospesa la definizione dei seguenti regolamenti, a seguito
decisione concordata con Enti terzi coinvolti e Associazioni di Categoria, in attesa della revisione
dei Regolamenti Regionali di indirizzo.
Nuovo Regolamento attività acconciatore – La necessità di adottare un nuovo regolamento
comunale è prevista dal Regolamento Regionale 28/11/2011, n.6.
La normativa nazionale in tema di liberalizzazione di impresa (D.L. 138/2011 convertito in
L.148/2011, D.L 201/2011 convertito in L.214/2011, D.L. 1/2012 convertito in L.27/2012) prevede
che Regioni ed Enti locali adeguino i propri ordinamenti alle prescrizioni di principio contenute
nelle suddette norme.
Nuovo regolamento attività di estetista e affini (centri massaggi, centri benessere, onitotecnica,
tatuaggi …..).
La normativa nazionale in tema di liberalizzazione di impresa (D.L. 138/2011 convertito in
L.148/2011, D.L 201/2011 convertito in L.214/2011, D.L. 1/2012 convertito in L.27/2012) prevede
che Regioni ed Enti locali adeguino i propri ordinamenti alle prescrizioni di principio contenute
nelle suddette norme.

Sono state riconfermate le autorizzazioni allo svolgimento di alcune manifestazioni su aree
pubbliche a cadenza mensile e settimanale quali ad esempio il mercatino dell’antiquariato e  dei
prodotti alimentari tipici che si svolge ogni 1° domenica del mese in Viale XI Febbraio ed in Via
Griziotti, il mercatino di prodotti biologici “Pavia Natura” che si svolge ogni 1° domenica del mese
in Piazza Duomo, il mercatino degli hobbysti che si svolge ogni mercoledì e sabato in Via XX
Settembre, ecc.
Sono stati inoltre confermati, seppur sempre in forma sperimentale, i diversi mercatini rionali per
soddisfare le esigenze della popolazione residente in alcune zone periferiche della città carenti di
servizi: sono state confermate le iniziative in Via Capri, in P.le Tevere, in Via Vivai e via Flarer a
Pavia Ovest.
L’ufficio ha proseguito il lavoro di revisione del vigente regolamento comunale per il commercio su
area pubblica per adeguarlo alle continue novità legislative in materia e ne ha trasmesso la bozza
alla Polizia Locale ed alle Associazioni di Categoria per un loro parere preventivo in preparazione
della discussione in sede di commissione comunale del commercio su aree pubbliche necessaria per
l’avvio del procedimento di approvazione del nuovo regolamento.
Il Regolamento è stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.56 del 17/12/2015.
E’ stata aggiornata trimestralmente la banca dati delle attività di commercio in sede fissa e dei
pubblici esercizi anche in considerazione della prevista informatizzazione delle procedure e delle
rilevazioni previste dallo street check nell’ambito del Duc e dall’Osservatorio della Regione
Lombardia.
Sono stati mantenuti costanti rapporti con le associazioni di categoria che regolarmente vengono
sentite ed incontrate sulle  problematiche inerenti le varie attività produttive.
Si è confermato lo sviluppo dei mercati dei prodotti agricoli a Km. 0 di Piazza del Carmine e di Via
Solferino organizzati dalla Coldiretti e si sta predisponendo una nuova iniziativa in Cupola
Arnaboldi organizzata dalla CIA di Pavia; è inoltre proseguita a largo raggio la collaborazione con
le Associazioni di Categoria per la realizzazione di diverse fiere e mercati (n.45 dall’inizio
dell’anno al 31 dicembre).
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U. O.A. AUTORIZZAZIONI E LICENZE DI POLIZIA AMMINISTRATIVAE PER IL
PUBBLICO SPETTACOLO

Nel mese di marzo 2015 le competenze relative al rilascio delle autorizzazioni e delle licenze di
Polizia Amministrativa e per il Pubblico Spettacolo prima in capo al Settore  sicurezze Urbana e
Protezione Civile sono state trasferite al Settore Servizi al Cittadino e all’Impresa.
Nel mese di settembre 2015 è stata istituita idonea U.O.A.
Oltre alla gestione della Fiera di Pentecoste e delle pratiche correnti relative ad esempio alla
pubblicità, agibilità di pubblico spettacolo, agenzie d’affari, ascensori… la U.O.A. ha predisposto il
Regolamento per il funzionamento della Commissione Comunale di Pubblico Spettacolo,
coordinandosi con il Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco, l’ASL, le Associazioni di
Categoria e gli Uffici interni comunali competenti in materia (Settore Lavori Pubblici e Polizia
Locale).
Nel corso dell’anno 2016 la bozza di Regolamento sarà sottoposta all’attenzione del Consiglio
Comunale per la competente approvazione.
Nel corso dell’anno 2016 dovrà essere affrontata la problematica  della gestione telematica delle
pratiche di competenza della U.O.A. attraverso il canale unico SUAP.

PRUSST

Il Comune di Pavia ha predisposto un progetto per il valore di €100.000 in riutilizzo delle somme
non spese da ASM Pavia S.p.A. per l’intervento riguardante la realizzazione di un cogeneratore di
energia: il progetto è stato realizzato ed è in fase di rendicontazione. Inoltre, si ritiene opportuno
segnalare, per quanto attiene agli interventi finanziati con contributi ministeriali che, il Collegio di
Vigilanza composto da Provincia di Pavia, Comune di Pavia, Regione Lombardia e Provveditorato
Opere Pubbliche, ha riformulato la richiesta di proroga, peraltro già inviata al Ministero,
confermando la scadenza dell’Accordo Quadro e quindi la scadenza definitiva per la validità del
PRUSST al 10 marzo 2017. Entro tale data anche gli interventi proposti dai privati ed inseriti nel
programma devo obbligatoriamente essere conclusi.

IL DIRIGENTE DI SETTORE
(F.to Dott. G. Longhetti)

Visto:

L’Assessore  al Commercio ed Attività Produttive, Personale, Rapporti con l'Università
F.to Angela Gregorini

L’Assessore all'Istruzione e Formazione, Innovazione Tecnologica, Politiche
Energetiche, Politiche Giovanili
F.to Ilaria Cristiani
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L’Assessore alle Pari Opportunità, Politiche Temporali, Immigrazione, Sanità, Casa,
Innovazione Sociale
F.to Laura Canale

L’Assessore al Bilancio, Affari Generali, Rapporti con ASM e Società Partecipate,
Polizia Locale, Servizi Civici
F.to Giuliano Ruffinazzi

L’Assessore ai Lavori Pubblici, Patrimonio, Verde Urbano, Quartieri
F.to Fabio Castagna

155



156



Pianif icazione e gest ione del  Terr i tor io

Responsab i le  Do t t .  P ie r  Benede t to  Mezzape l le

157



158



  C.R. N. 49

Oggetto: RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015 – C.R. 49 – URBANISTICA

RELAZIONE

L’attività del Servizio nel 2015 è stata improntata nell’attuazione della normativa relativa al Piano
di Governo del Territorio (P.G.T.) e alla conclusione delle trasformazioni territoriali avviate con il
precedente P.R.G..
Il Servizio, oltre alla gestione delle attività ordinarie, è stato impegnato nei primi tavoli tecnici
finalizzati all’attuazione degli interventi strategici del PGT (piani attuativi, programmi integrati di
intervento sulle aree dimesse) che vedono il coinvolgimento dei privati e di partner istituzionali.
Il Servizio Urbanistica, inoltre, nell’ambito della necessaria e costante collaborazione con gli altri
Settori del Comune, in particolare con il Settore Lavori Pubblici, il Servizio Patrimonio, nonché lo
Sportello Unico per le Attività Produttive, continua a svolgere le ordinarie attività, rilasciando
pareri sulla conformità urbanistica, certificati di destinazione urbanistica e svolgendo attività di
supporto alla progettazione.
A seguito del rinnovo degli Organi comunali e dell’approvazione delle linee programmatiche per il
mandato amministrativo 2014-2019, si è resa necessaria una verifica di tale strumento di governo
del territorio. Di conseguenza l’Amministrazione Comunale ha ritenuto di rendere coerenti le scelte
di piano con le linee programmatiche che guideranno l’azione amministrativa durante l’attuale
consigliatura. I principali obiettivi strategici che l’Amministrazione si pone in tema di
pianificazione sono i seguenti:

• politiche e interventi sul centro storico
• conservazione della memoria storica e della morfologia urbana della città
• sostenibilità ambientale ed energetica
• contenere il consumo di suolo e riqualificare i suoli non urbanizzati come beni comuni di

qualità ecologica e ambientale;
• rinnovare e riqualificare il territorio già urbanizzato;
• riqualificazione delle periferie e dei quartieri al di fuori del centro storico anche attraverso

politiche di mobilità sostenibile e mobilità dolce;
• attuazione di una politica di rigenerazione urbana.

La procedura di variante che è stata avviata nel 2015 riguarda con specifico riferimento le seguenti
tematiche:

• modifiche e integrazioni della struttura normativa del Titolo III Ambiti del Tessuto Urbano
Consolidato, Parte I Beni Storico-Artistico-Monumentali e Parte II Testimonianze  di Antica
Formazione, delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano delle Regole finalizzate alla
disciplina degli interventi di tutela e valorizzazione dei caratteri storici ed artistici;

• trasformazione delle aree libere di completamento di proprietà comunale con attribuzione di
destinazioni compatibili con il Piano dei Servizi;

Comune di Pavia
SETTORE PIANIFICAZIONE E GESTIONE DEL TERRITORIO
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• modifiche, integrazioni, chiarimenti ed adeguamenti anche per sopravvenute disposizioni
legislative (ivi comprese quelle di cui alla Legge Regionale n. 8/2013 ed alla DGR. n.
x/1274 del 24.1.2014) alle Norme Tecniche di Attuazione del Piano delle Regole e del Piano
dei Servizi;

• attività di modifica ed adeguamento rispetto al contenuto e alle prescrizioni degli atti di
pianificazione degli enti  territoriali sovra ordinati;

• redazione della Carta di dettaglio della Rete Ecologica Comunale;
• redazione della tavola avente ad oggetto il divieto di collocazione di apparecchi per il gioco

d’azzardo lecito, ai sensi della L.R. n. 8 del 21 ottobre 2013, finalizzata al contrasto dei
fenomeni di dipendenza dal gioco d’azzardo, alla tutela delle fasce fragili della popolazione
e a favorire il benessere della collettività. Le indicazioni provenienti dagli osservatori
specializzati mostrano che la crescita delle patologie compulsive legate al gioco d'azzardo
tocca in particolare le fasce sociali più deboli, in conseguenza anche delle tipologie di gioco
offerto e della loro immediata fruibilità. Per contrastare il gioco d'azzardo patologico, in
attuazione della L.R. n. 8/2013 la variante al PGT prevedrà specifiche prescrizioni per la
collocazione di apparecchi per il gioco di azzardo lecito;

• redazione del piano per le attrezzature religiose ai sensi dell’art. 72 della L.R. 12/2005.

Per quanto riguarda l’obiettivo “Revisione del PGT a tutela del centro storico al fine di
permettere i soli interventi di valorizzazione dei suoi caratteri storici ed artistici” è stato fissato
il raggiungimento dei seguenti obiettivi operativi:

- ricezione e raccolta proposte e suggerimenti relative alla variante dei soggetti portatori di
interessi e della cittadinanza;

- costituzione del “Gruppo di Lavoro Intersettoriale – PGT” per la definizione della proposta
di variante al Piano di Governo del Territorio con riferimento al Piano delle Regole e al
Piano dei Servizi;

- presentazione della proposta di variante alla Giunta Comunale;
- avvio dell'iter di adozione in Consiglio Comunale della variante al Piano delle Regole e al

Piano dei Servizi.
Con deliberazione di G.C. n° 214 dell'11/12/2014 l'Amministrazione ha stabilito, come obiettivo
strategico di mandato, il compito di redigere una variante ai contenuti del Piano delle Regole e al
Piano dei Servizi, al fine di migliorare e potenziare gli strumenti di tutela del centro storico e di tutti
gli ambiti di maggior pregio del territorio;
L'avviso di avvio del procedimento per la variante al Piano delle Regole e al Piano dei Servizi, è
stato pubblicato all'Albo Pretorio, su SIVAS e sul sito istituzionale dell'Ente dal 17/01/2015 al
02/03/2015.
Con nota n. 14562 di PG del 09/03/2015 l'Ufficio Archivio e Protocollo ha trasmesso le 35
osservazioni e proposte pervenute ai sensi dell'art. 13 della L.R. Lombardia n. 12 del 11 marzo
2005.
In data 4 maggio 2015 e 8 maggio 2015 sono state convocate due sedute della Commissione
Consigliare II per l'illustrazione delle n. 35 proposte e suggerimenti pervenuti.
Con Determinazione Dirigenziale n. 906 del 18 giugno 2015 è stato costituito il "Gruppo di Lavoro
Intersettoriale - PGT" per la definizione della proposta di variante al Piano di Governo del
Territorio con riferimento al Piano delle Regole e al Piano dei Servizi.
Il gruppo di lavoro, composto dai rappresentanti dei Servizi Urbanistica, Sportello Unico per
l'Edilizia e Sportello Unico per le Attività Produttive, ha prodotto la bozza della variante alle NTA
del Piano delle Regole e la bozza di variante alle NTA del Piano dei Servizi.
Con Determinazione Dirigenziale n. 1107 di Racc.Gen. del 22/07/2015, è stato affidato l’incarico
per le valutazioni giuridico legali relative al contenuto della variante al PGT.
Con Determinazione Dirigenziale n. 1088 di Racc.Gen. del 20/07/2015 è stato affidato l'incarico per
la redazione della Carta di dettaglio della Rete Ecologica Comunale.
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Con Determinazione Dirigenziale n. 1160 di Racc.Gen. del 3 agosto 2015 è stato conferito l'incarico
per il supporto tecnico-procedurale all'autorità procedente e all'autorità competente per la
Valutazione Ambientale Strategica nell'ambito della variante al Piano di Governo del Territorio.
In data 26 novembre 2016 è stata presentata alla Giunta Comunale la bozza di variante al Piano
delle Regole e al Piano dei Servizi.

Per quanto riguarda l’obiettivo “Promozione attività di recupero dell'area dismessa ex-Arsenale
attraverso consultazioni pubbliche e tavoli di lavoro” era stato fissato il raggiungimento dei
seguenti obiettivi operativi:

- Organizzazione di open day per consentire la visita ai cittadini del sito militare;
- Pubblicazione dell'avviso per l'attivazione di un'indagine esplorativa finalizzata

all'acquisizione di manifestazioni d'interesse per la valorizzazione del comparto in
collaborazione con l'Agenzia del Demanio;

- Organizzazione di una Tavola Rotonda dedicata all'ex Arsenale di Pavia per la discussione
dei possibili scenari di valorizzazione e recupero dell'area;

- Illustrazione alla Giunta dei risultati derivanti dalla consultazione pubblica;
- Settore Sicurezza Urbana e Protezione Civile - Organizzazione del Servizio di sicurezza

durante gli eventi dell'Open day attraverso il personale del Settore ed i volontari della
Protezione Civile

Nel dicembre 2014, il complesso è stato dismesso dal Ministero della Difesa ed è rientrato nella
procedura dell’art. 26 del Decreto Legge n. 133/2014 “Sblocca Italia”, finalizzato a promuovere
iniziative di valorizzazione degli immobili pubblici non utilizzati, al fine di contrastare il degrado e
l’abbandono di questi beni per creare sviluppo economico e sociale per il Paese, anche attraverso
strategie di cooperazione tra soggetti pubblici e privati.
L’Agenzia del Demanio e il Comune di Pavia, in collaborazione con il Ministero della Difesa,
hanno promosso una manifestazione d’interesse rivolta a soggetti potenzialmente interessati a
contribuire con idee e proposte all’operazione per il recupero, riuso e valorizzazione del compendio
ex militare ex Arsenale di Pavia (ex Caserma Cairoli – Officina di Costruzione del Genio militare S.
Mauro).
L’Avviso per l’attivazione della consultazione pubblica è stato approvato con Deliberazione di
Giunta Comunale n° 145 del 7/8/2015.
Dal 12 agosto 2015 fino al 30 ottobre 2015, termine esteso successivamente al 30 novembre, è stato
possibile partecipare, collegandosi al sito dell’Agenzia del Demanio o al sito del Comune di Pavia,
all’indagine esplorativa destinata a professionisti e operatori del settore locali, nazionali ed
internazionali, finalizzata ad individuare una soluzione ottimale e sostenibile anche dal punto di
vista ambientale, economico e sociale per la valorizzazione dell’immobile pubblico.
Gli esiti della consultazione potranno contribuire a definire la variante urbanistica che permetterà,
attraverso nuove destinazioni d’uso, di far rinascere il compendio, a beneficio dello sviluppo locale
e del contesto sociale in cui il bene si inserisce.
Si tratta di una nuova modalità di relazione in materia di sviluppo e valorizzazione dei patrimoni
immobiliari pubblici tra gli Enti territoriali coinvolti e il mercato degli operatori, degli investitori e
dei gestori ai quali le proposte di valorizzazione sono prioritariamente rivolte.
L’obiettivo è quello di intercettare le istanze provenienti da tutti i soggetti interessati a svolgere un
ruolo attivo – cittadini, imprese, finanza – nei processi di sviluppo, rifunzionalizzazione e
valorizzazione dei patrimoni immobiliari pubblici.
La consultazione pubblica, iniziata il 12 agosto u.s. e conclusasi lo scorso 30 novembre, ha prodotto
esiti positivi dimostrando un interesse costruttivo intorno ai temi proposti.
Sulla base dell’analisi delle proposte ricevute si figureranno gli scenari di valorizzazione sui quali
orientare la predisposizione dell’accordo di programma previsto dall’art. 26 del cd. Sblocca Italia,
che attiverà il percorso di valorizzazione.
Al termine della consultazione, sono pervenute n. 18 richieste di partecipazione ed in particolare:
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• n. 2 da parte di privati cittadini
• n. 6 da parte di associazioni e fondazioni
• n. 4 da parte di società private
• n. 1 da parte di operatori del settore immobiliare
• n. 3 da parte di professionisti e progettisti

All’evento di promozione della consultazione pubblica tenutosi il 5 ottobre u.s., organizzato dal
Comune di Pavia e dall’Agenzia hanno partecipato circa n. 50 soggetti tra esponenti delle istituzioni
locali, professionisti e operatori del mercato.
Sono stati effettuati diversi sopralluoghi presso il compendio sia da parte dei soggetti che hanno
partecipato alla consultazione, sia di studenti e docenti universitari, sia da parte dei cittadini nelle
giornate di apertura al pubblico che hanno raccolto la presenza di più di 2.500 persone.
Sono stati effettuati anche incontri e costruttive interlocuzioni con le principali associazioni di
categoria presenti e operanti sul territorio (ASCOM, CNA, Confindustria, etc.).
Risultano pervenute n. 8 proposte di valorizzazione ed in particolare:

• n. 2 da parte di società private
• n. 1 da parte di docenti e studenti del Politecnico di Milano
• n. 3 da parte di associazioni
• n. 1 da parte di privato cittadino
• n. 1 dal Comitato Cittadino

Le proposte che, in alcuni casi riguardano solo porzioni del compendio, delineano l’interesse alla
valorizzazione/trasformazione/riuso attraverso mix funzionali che, oltre alle destinazioni più
tradizionali (residenza e commerciale di vicinato), prevedono:

• parco urbano, attività culturali e spazi collettivi (polo scolastico, sedi per eventi culturali,
mostre, esposizioni, centro congressi etc.)

• produzione di beni e servizi (laboratori artigianali, attività ludico-sportive e assistenziali,
sedi produttive ed espositive, residenze per anziani, incubatori start-up etc.)

• polo ricerca e sviluppo tecnologico per rilancio agroindustriale (orti e mercato
metropolitano, istituto agraria etc.)

In generale, si è riscontrato grande interesse e apprezzamento per l’iniziativa, soprattutto da parte
del tessuto sociale e produttivo del territorio.
Tenuto conto della rilevante partecipazione di pubblico sia alla tavola rotonda che ai due open day,
nonché alle altre simili iniziative promosse da Arsenale Creativo, il futuro del compendio dell’Ex
Arsenale di Pavia è un tema centrale, sia per l’aspetto affettivo nei confronti di un comparto storico
per la città, sia per la presenza sul territorio di altre aree ex industriali (es Necchi e Snia) che, per
problemi relativi all’inquinamento del suolo, sono ancora dismesse.
Un fattore rilevante di cui si dovrà tenere conto è l’aspetto ambientale e paesaggistico del
compendio ed in particolar modo la presenza del cd “Navigliaccio” e la centralità del fiume Ticino
per il territorio pavese che necessita anche di uno spazio e di uno sbocco verde sulle vie d’acqua.
I possibili scenari di trasformazione potranno essere oggetto di uno specifico studio, in accordo con
l’Agenzia del Demanio, che faccia proprie e sviluppi le risultanze della consultazione pubblica,
unitamente alle esigenze di sostenibilità economica dell’operazione di valorizzazione, al fine di
addivenire in tempi rapidi alla definizione dell’accordo di programma e alle successive attività di
competenza dell’Agenzia propedeutiche al riuso effettivo del compendio.

Rispetto all’obiettivo “Diffusione e gestione dei dati territoriali, ivi comprese le trasformazioni
edilizie ed urbanistiche, per le esigenze di cittadini e professionisti” era stato fissato il raggiungimento
dei seguenti obiettivi operativi:

- Individuazione di un referente SIT per ogni Settore dedicato all'invio degli aggiornamenti
cartografici da pubblicare
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- Pubblicazione e aggiornamento del SIT in versione pubblica accessibile da ogni cittadino e
professionista

- Validazione regolamento interno per la definizione delle procedure di scambio e
aggiornamento dei dati dai settori

Il Sistema Informativo Territoriale è caratterizzato dagli strumenti e dalle procedure che
permettono, in relazione all'ambiente esterno ed agli obbiettivi da conseguire, l'acquisizione,
l'elaborazione e la distribuzione dei dati nell'ambito dell'organizzazione degli Uffici collegati e che
li rendono disponibili nel momento in cui sono richiesti a chi ne ha necessità per svolgere una
qualsiasi attività istituzionale. I diversi dati (fisici, antropici, economici, ambientali, ecc.),
riguardanti una determinata zona, possono quindi essere riferiti logicamente ad un unico archivio e
possono avere una comune base cartografica, in modo da consentire di associare univocamente il
dato all'elemento territoriale a cui si riferisce.
È stata predisposta una proposta di riordino di tutte le informazioni territoriali che il SIT intende
divulgare, molti delle quali già consultabili nel nostro sito, non riguardano esclusivamente temi
trattati dal Servizio Urbanistica, bensì coinvolgono in molti casi altri Settori ed altri Enti.
Tali dati sano stati così organizzati:
- informazioni cartografiche, accesso alla consultazione della cartografia quotata inserita in ambito

provinciale, reti tecnologiche, informazioni extra-comunali, ecc...
- gestione e pianificazione del territorio, accesso alla consultazione del PGT Vigente, del PRG

“Gregotti” e della base catastale
- vincoli, accesso alla consultazione di tutti i vincoli presenti sul territorio comunale
- pubblico interesse, accesso alla consultazione dei servizi della città, i luoghi storici, i valori delle

case e degli affitti, i parchi, ecc.
- anagrafe, accesso alla consultazione dei dati sulla popolazione, le sezioni di censimento, ecc…
- mobilità, accesso alla consultazione dei dati sulla mobilità
In data 8 settembre 2015 è stato richiesto a tutti i Settori dell’Ente di individuare un referente
dedicato all'invio degli aggiornamenti cartografici da pubblicare.
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 250 del 10/12/2015 è stato approvato il Regolamento per
la Gestione del Sistema Informativo Territoriale, al fine di garantire la corretta divulgazione di dati
coerenti ed aggiornati che diventano patrimonio e risorsa della cittadinanza ed inoltre allo scopo di
disciplinare la raccolta, la gestione, l’elaborazione e la distribuzione dei dati del Comune di Pavia.
Nel corso del 2015 si è anche proceduto nella realizzazione di una nuova pagina web dedicata ai
cittadini e ai professionisti, la quale si arricchisce degli strati informativi derivanti dal Piano di
Governo del Territorio e permette l’accesso dei cittadini e degli utenti attraverso la consultazione di
sei siti specifici:

• Informazioni cartografiche - Accesso alla consultazione della cartografia di base
• Gestione e pianificazione del territorio - Accesso alla consultazione degli strumenti urbanistici
• Vincoli sul territorio - Accesso alla consultazione dei vincoli presenti sul territorio comunale
• Pubblico interesse - Accesso alla consultazione dei servizi
• Anagrafe - Accesso alla consultazione dei dati statistici e sulla popolazione
• Mobilità - Accesso alla consultazione dei dati sul sistema della mobilità.

Oltre alle sezioni esistenti, rinnovate anch’ esse dal punto di vista grafico, sono state introdotte due nuove
modalità di consultazione:

• PGT: confronta i piani – nella quale è possibile confrontare ed approfondire una specifica zona
accostando simultaneamente i tre documenti del PGT – Documento di Piano, Piano delle Regole e
Piano dei Servizi;

• PGT per smartphone - accesso alla consultazione degli strati informativi del Piano di Governo del
Territorio da smartphone
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CORREZIONI DI ERRORI MATERIALI DEL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO
Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 19 ottobre 2015 è stata approvata ai sensi
dell’art. 13 comma 14-bis della L.R. Lombardia n° 12/2005 la correzioni di errori materiali e
rettifiche al P.G.T. vigente, non costituenti variante allo strumento urbanistico, così come
dettagliate negli elaborati tecnici, riguardanti il Piano delle Regole e il Piano dei Servizi.

 PIANI ATTUATIVI E PERMESSI DI COSTRUIRE CONVENZIONATI
Con direttiva della Giunta Comunale n. 56 del 12 febbraio 2015 è stato approvato l’atto di indirizzo
sulla proposta di modifica alla convenzione relativamente alle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria riguardante il recupero dell’area ex Centrale del Latte di via Gaffurio. Di conseguenza il
soggetto attuatore ha depositato una richiesta di modifica della convenzione vigente, per la quale è
in fase di conclusione l’iter istruttorio di valutazione della proposta, che sarà portata all’attenzione
della Giunta nella prima parte del 2016.
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 127 del 16 luglio 2015 è stata approvata una proposta di
piano di recupero di iniziativa privata, ai sensi dell’art. 16 delle N.T.A. del Piano delle Regole.
Sono pervenute due ulteriori proposte di piano di recupero di iniziativa privata, ai sensi dell’art. 16
delle N.T.A. del Piano delle Regole, per le quali è in corso l’iter istruttorio di verifica.

INDIRIZZI E CRITERI PER LA VALUTAZIONE DELLE RICHIESTE DI
MONETIZZAZIONE DELLE AREE PUBBLICHE
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 37 del 12 marzo 2015 sono stati approvati gli indirizzi e
criteri per la valutazione delle richieste di monetizzazione delle aree pubbliche o di uso pubblico
negli interventi edilizi diretti ai sensi dell’art. 19 delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano dei
Servizi.

PARERI
Il Servizio si è espresso con pareri sulla conformità urbanistica inerenti gli insediamenti produttivi,
la realizzazione di opere pubbliche nonché ad altre pratiche pervenute da privati per la pronuncia
sulla loro fattibilità e ha garantito la partecipazione alle Conferenze di Servizio. Il rilascio di pareri
urbanistici preventivi relativi alle nuove modalità attuative previste nel PGT ha comportato un
impegno congiunto dei tecnici del servizio in affiancamento allo Sportello Unico Per l’Edilizia.
In totale sono stati rilasciati n. 30 pareri.

CERTIFICATI DI DESTINAZIONE URBANISTICA
Ulteriore attività che ha impegnato il personale del servizio è stata riferita al rilascio di n° 107
Certificati di Destinazione Urbanistica richiesti da cittadini e da operatori del settore immobiliare.
I tecnici del servizio hanno avviato in relazione alle attività ordinarie una serie di approfondimenti
catastali indispensabili per gli iter istruttori delle richieste pervenute. Sono state anche verificate le
comunicazioni ricevute dall’Agenzia del Territorio relative al controllo dei frazionamenti presentati
da tecnici e operatori del servizio immobiliare.

SISTEMA INFORMATIVO TERRITORIALE
Il Servizio si è occupato dell’aggiornamento del sito Web in relazione alle forme di pubblicità e
divulgazione del PGT e dei procedimenti in corso e ha provveduto alla pubblicazione degli atti
amministrativi e tecnici. Attualmente le principali tavole conformative del PGT e del previgente
PRG sono consultabili gli applicativi geografici nella versione accessibile al pubblico per
rispondere alle esigenze dei cittadini, permettendo una facile consultazione dei dati geografici,
patrimonio dell'amministrazione stessa, e disponibili in maniera libera e sempre crescente.
Nel corso del 2015 si è anche proceduto nella realizzazione di una nuova pagina web dedicata ai
cittadini e ai professionisti, la quale si arricchisce degli strati informativi derivanti dal Piano di
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Governo del Territorio e permette l’accesso dei cittadini e degli utenti attraverso la consultazione di
sei siti specifici.

DETERMINAZIONI IN MATERIA DI EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA
Il Servizio ha svolto attività in relazione alle Determinazioni in materia di Edilizia Residenziale
Pubblica ai fini della rimozione dei vincoli di prezzo massimo di vendita e di locazione, della
predisposizione degli atti necessari alla riduzione e la rimozione dei vincoli di prezzo massimo di
vendita e di locazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, su istanza dei proprietari degli
alloggi.
Si è proceduto ad approvare le Determinazioni Dirigenziali per la modifica delle convenzioni
attributive del diritto di proprietà ai fini della riduzione dei vincoli alla circolazione degli alloggi,
nonché risultano essere stati introitati euro 57.482,65 in relazione alle predette trasformazioni.
Il Servizio ha determinato il corrispettivo da versare al Comune per la rimozione dei vincoli di
prezzo (articolo 31 comma 49 bis legge 448/98), calcolato in misura percentuale del corrispettivo da
versare ai sensi dell’articolo 31 comma 48 legge 448/98 e modulato in relazione alla residua durata
dei vincoli.
L’approvazione della DCC n° 57 del 02/12/2013 ha permesso di poter procedere con la cessione in
piena proprietà alloggi concessi solo in diritto di superficie e poter eliminare e/o ridurre i relativi
vincoli sulle stesse proprietà rispetto alle convenzioni urbanistiche originarie agli Enti locali che
hanno attuato dei piani urbanistici di edilizia economica e popolare, c.d. Piani di Zona e Piani di
Edilizia Economica e Popolare (PEEP).
La suddetta deliberazione di Consiglio Comunale ha permesso di adeguare i termini stabiliti dalle
legge nazionale (135/2012) relativamente all’arco temporale entro cui i vincoli sugli alloggi di
edilizia economico popolare hanno validità, da un minimo di 20 anni ad un massimo di 30 anni,
determinato esclusivamente di 20 anni.

PARCO LOMBARDO DELLA VALLE DEL TICINO “Indirizzi e criteri per la tutela e
valorizzazione delle strutture storiche del paesaggio all’interno del Parco lombardo della Valle
del Ticino”
Su richiesta del Parco Lombardo della Valle del Ticino è in corso la verifica della prima bozza di
documentazione prodotta dal Parco ai fini della predisposizione del documento “Indirizzi e criteri
per la tutela e valorizzazione delle strutture storiche del paesaggio all’interno del Parco lombardo
della Valle del Ticino”. Il Servizio ha avviato l’iter di verifica per la corrispondenza delle
informazioni contenute nella bozza pervenuta e quanto contenuto nelle banche dati del sistema
informativo comunale per la stesura del documento di indirizzi e criteri.
Inoltre sono stati forniti una serie di strati informativi digitali riferiti al territorio comunale ed
elaborati utili ai fini della mappatura delle strutture storiche all’interno del territorio del Comune di
Pavia.
Il Consorzio Parco Lombardo della Valle del Ticino, ha trasmesso tramite PEC con PG. n° 28721
del 8 maggio 2015, il prospetto della quota consortile relativo all’anno 2015 così suddivisa:

• Contribuzione ordinaria: 132.085,80 euro
• Contribuzione finalizzata: 14.676,20 euro

Con Determinazione Dirigenziale n. 1238 di Racc.Gen. del 18 agosto 2015 si è proceduto ad
impegnare per far fronte al pagamento delle quote consortili al Parco Lombardo della Valle del
Ticino, la somma di euro 146.762,00.
Successivamente si è provveduto con Disposizione di Liquidazione n. 2349 del 18 settembre 2015
si è proceduto a liquidare la somma di euro 146.762,00al Parco Lombardo della Valle del Ticino

OPERE DI URBANIZZAZIONE DERIVANTI DA CONVENZIONI URBANITICHE
Per conseguire un’efficace revisione delle procedure e dei provvedimenti urbanistici si è provveduto
nel continuare, compatibilmente con le risorse umane disponibili del Servizio in relazione all’entità
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delle competenze, l’attività di monitoraggio dello stato di attuazione dello strumento urbanistico
generale.
Il legislatore con  la Legge 9 agosto 2013, n. 98 pubblicata sul supplemento ordinario n. 63 della
Gazzetta ufficiale n.194 il 20 agosto 2013 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 21 giugno 2013, n. 69, recante disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia”, ha
riconosciuto necessaria l’approvazione di misure straordinarie finalizzate alla semplificazione in
materia edilizia e al rilancio dell’economia con particolare riferimento alla proroga dei termini di
validità dei titoli edilizi e delle convenzioni urbanistiche.
Nel corso dell’anno 2015 sono pervenuti dal Settore Lavori Pubblici n. 9 Determinazioni
Dirigenziali di approvazione di collaudi di opere di urbanizzazione realizzate a scomputo degli
oneri in relazione agli impegni convenzionali assunti dai soggetti attuatori.
In relazione ai predetti collaudi il Settore ha predisposto le attività tecnico amministrative relative a
n. 5 iter di svincolo di fideiussioni relative ai lavori che risultano collaudati positivamente.

ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE NEGLI EDIFICI PRIVATI
In relazione alle attività derivanti dalla Legge 9 gennaio 1989 n. 13 nel corso del 2015 sono state
realizzate le seguenti attività:

• con Determinazione Dirigenziale  n. 427 del 13 marzo 2015 si è proceduto con
l’accertamento di entrata dei contributi regionali pari a euro30.750,13 relativi al fabbisogno
regionale 2011 (5° elenco) e 2012 (3° elenco);

• con Determinazione Dirigenziale  n. 450 del 31 marzo 2015 si è proceduto con
l’approvazione dell’elenco degli aventi diritto sul fabbisogno 2015 in materia di interventi
per l'abbattimento delle barriere architettoniche negli edifici privati.

Con Disposizione di Liquidazione n. 1739/15 sono sati versati Euro 23.648,85 agli aventi diritto.
Si è altresì proceduto con la restituzione di Euro 7.101,28 a Regione Lombardia in quanto a seguito
dei controlli effettuati è emerso la mancata realizzazione dei lavori da parte di un privato.

CONTROLLI SUGLI OCCUPANTI LE RESIDENZE UNIVERSITARIE “GREEN CAMPUS”
DI VIA GIULOTTO 22/24 - ZONA UNIVERSITARIA DEL CRAVINO
In data 11 aprile 2013 il Comune di Pavia, la Società Green Campus e le parti private (proprietari
degli alloggi), hanno sottoscritto una “Convenzione per l’esercizio del servizio abitativo a favore di
studenti di corsi universitari e post universitari iscritti o in visita all’Università di Pavia e allo
I.U.S.S.; dipendenti o assimilati dell’Università di Pavia, dello I.U.S.S. o di enti con essi
convenzionati per attività di ricerca e didattica; docenti, ricercatori, specializzandi studiosi, anche
in visita,  presso l’Università di Pavia, dello I.U.S.S. o  enti con essi convenzionati per attività di
ricerca e didattica, nella struttura alloggiativa in Comune di Pavia – via Giulotto – Zona
Universitaria del Cravino”.
La Società Green Campus (soggetto gestore), ai sensi dell’art. 3 comma 2 lettera c) della
convenzione, si impegna a trasmettere al Comune di Pavia, un tabulato riepilogativo e i relativi
contratti, con la specifica indicazione dei requisiti soggettivi di cui all’art. 2 comma 1 della
convenzione.
Il tabulato viene trasmesso, al Comune di Pavia, con cadenza semestrale e gli uffici comunali
provvedono alle attività di verifica e controllo, al fine di garantire il rispetto della destinazione a
residenze universitarie delle unità immobiliari (art. 3 comma 2 della convenzione).
La Società Green Campus, in data 14 luglio 2015 – PG n° 45885/15, ha trasmesso la
documentazione relativa alla situazione aggiornata dell’occupazione delle residenze, con specifica
indicazione dei requisiti soggettivi di cui all’art. 2 comma 1 in capo ai proprietari/utilizzatori e ai
locatari.
Il complesso residenziale “Green Campus” sito in Via Giulotto n. 22 - 28 in località Cravino risulta
avere n. 534 posti letto disponibili, al 30/06/2015 ne risultano occupati n. 460 (pari all’86%).
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La convenzione, all’art. 2 comma 2, prevede che il numero minimo di posti a disposizione degli
studenti e assimilati sia pari al 70% dei posti letto disponibili e al 30% per le altre categorie
convenzionate.

La Convenzione sottoscritta in data 11 aprile 2013 tra il Comune di Pavia e il soggetto promotore,
nn° 59418/24437, all’art. 3 stabilisce gli impegni del Soggetto gestore:

1. Destinare almeno il 70% delle unità immobiliari all’utilizzo esclusivo da parte di
studenti universitari (art. 3 comma 2 della convenzione) in possesso dei seguenti
requisiti:

a) Studenti di corsi universitari e post universitari iscritti o in visita all’Università di
Pavia e allo I.U.S.S.; dipendenti o assimilati dell’Università di Pavia, dello
I.U.S.S. o di enti con essi convenzionati per attività di ricerca e didattica;

b) Docenti, ricercatori, specializzandi studiosi, anche in visita, presso l’Università di
Pavia, dello I.U.S.S. o Enti con essi convenzionati per attività di ricerca e
didattica;

c) Altre categorie convenzionate (contratti di collaborazione con strutture ospedaliere);

d) A stipulare i contratti di locazione con studenti, docenti, dipendenti e figure
assimilabili, ai sensi dell’art. 5 comma 2 della legge n° 431 del 9/12/1998,
prevedendo un canone di locazione non superiore ai valori indicati nell’accordo
per la città di Pavia di volta in volta in vigore, (art. 3 commi 3 e 4 della
convenzione);

2. L’assegnazione degli alloggi è effettuata con sottoscrizione di regolare contratto;

3. La durata del contratto non deve essere superiore alla somma del relativo corso di studi
aumentato di 3 anni;

4. Mantenere in perfetto stato di conservazione le opere assumendo a proprio carico la
manutenzione ordinaria e straordinaria di tutte le opere realizzate sotto il controllo
dell’U.T. del Comune di Pavia (art. 5 commi 1 e 2 della convenzione).

Il Servizio Urbanistica ha effettuato i controlli previsti su tutti i contratti presentati in formato
digitale; risulta in corso il controllo sulle generalità degli occupanti gli alloggi (circa 22 persone pari
al 4,8%) da parte del Corpo di Polizia Locale.

PROMOZIONE DEL CONCORSO DI IDEE PER LA RIQUALIFICAZIONE DELL'AREA EX
DOGANA
Con direttiva di Giunta Comunale n. 467 del 15 ottobre 2015 è stato concesso il patrocinio non
oneroso e utilizzo del logo da parte della Società IDeA FIMIT sgr per la promozione del concorso
di idee per la riqualificazione dell'Area ex Dogana.

SOSTEGNO ALLA COMPETITIVITÀ DEL SISTEMA PRODUTTIVO, AGEVOLAZIONE
DEGLI INTERVENTI INNOVATIVI NELL'OTTICA DEL RECUPERO DEL PATRIMONIO
EDILIZIO ESISTENTE
Il Settore Pianificazione e Gestione del Territorio ha partecipato attivamente alla fase di redazione
della proposta di delibera avente ad oggetto “Indirizzi e orientamenti per l’attivazione di azioni per
il sostegno alla competitività del sistema produttivo, agevolazione degli interventi innovativi
nell'ottica del recupero del patrimonio edilizio esistente, della semplificazione e digitalizzazione
della azione amministrativa”, la quale è stata approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione
n. 40 del 26 novembre 2015.

167



COSTRUZIONE DI UN IMPIANTO IDROVORO SUL CANALE GRAVELLONE E SUL
COLATORE FUGA IN COMUNE DI PAVIA
Su richiesta del Consorzio di Bonifica Est Sesia, ai sensi dell’art. 14 dell’art. 14 bis della Legge
241/1990, in data 3 dicembre 2015, si è svolta la Conferenza di Servizi preliminare per l’esame di
merito, se l’intervento è tale da introdurre potenziali “notevoli ripercussioni negative
sull’ambiente”, e di conseguenza debba essere sottoposto alla “verifica di assoggettabilità” alla
V.I.A..
Con nota n. 84901 di P.G. del 17 dicembre 2015 è stato trasmesso il verbale della conferenza a tutti
gli Enti e ai soggetti competenti.

C.R. N. 20

Oggetto: RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015 – C.R. 20 – SPORTELLO UNICO PER
L’EDILIZIA.

RELAZIONE

Sulla base delle linee e dei programmi individuati dall’Amministrazione si è dato seguito ad una
riorganizzazione strutturale dello Sportello Unico per l’Edilizia. Sono state istituite e/o rinominate
tre UOI tecniche ed una UOI amministrativa:

• UOI Interventi edilizi sul territorio
• UOI Accertamento attività edilizia e procedure sanzionatorie
• UOI Paesaggio
• UOI Gestione amministrativa Sportello Unico per l’Edilizia

L’organizzazione del lavoro basata sulla nuova definizione della struttura ha consentito che
l’attività ordinaria del personale soddisfacesse  migliori standard di qualità sulla base della
preparazione e della professionalità del personale tecnico, il quale ha condotto istruttorie di
procedimenti complessi quali permessi di costruire per interventi di nuova costruzione con relative
opere di urbanizzazione, permessi di costruire in sanatoria, autorizzazioni e compatibilità
paesaggistiche, procedimenti sanzionatori/inibitori/ ripristinatori, ed una attività amministrativa in
genere di fondamentale supporto nelle attività istituzionali dello Sportello Unico per l’Edilizia.

In relazione all’obiettivo “Sportello telematico per la presentazione e la gestione delle pratiche
edilizie” il Settore Pianificazione e Gestione del Territorio ha avviato le procedure per la gestione
telematica del rilascio dei permessi di costruire e delle pratiche edilizie, al fine di consentire ai
professionisti la possibilità di presentare on line le pratiche. Considerato che tra gli obiettivi posti
alla Pubblica Amministrazione dalla legislazione vigente, risulta fondamentale incentivare e
favorire il processo di informatizzazione e potenziando ed estendendo i servizi telematici, ci si è
prefissi l’obiettivo di migliorare il rapporto con i cittadini ed i professionisti, incentivando l’utilizzo
degli strumenti web per facilitare le operazioni di rilascio dei permessi evitando inutili perdite di
tempo, tra l’altro per la consegna delle pratiche presso gli uffici. L’obiettivo è inoltre quello di
garantire ai professionisti la massima trasparenza sulle tempistiche e sulle procedure richieste,
snellendo, notevolmente, tempi e costi sia per gli stessi che per gli uffici comunali. Il fine è inoltre
la dematerializzazione delle pratiche edilizie in coerenza con il Codice digitale della Pubblica
Amministrazione.
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Si persegue pertanto una generale operazione di ammodernamento e innovazione dei servizi offerti
ai cittadini mediante l’informatizzazione delle procedure connesse alle attività degli uffici.
La modalità di “colloquio telematico”, mediante un utilizzo intelligente ed efficiente delle nuove
tecnologie all'interno della pubblica amministrazione per la presentazione delle pratiche edilizie e
paesaggistiche migliora di fatto l'efficienza del processo e delle fasi istruttorie.
Si intraprende un percorso di semplificazione amministrativa che al contempo consegue una
riduzione della spesa pubblica, la tracciabilità delle attività e una certezza dei tempi.
Il 2015 pertanto è stato un anno importante di “transizione”, poiché malgrado la possibilità offerta,
si è deciso di mantenere la possibilità di presentare le istanze in forma cartacea.

Nell’ottica di una efficace collaborazione si sono attivati degli incontri con il Tavolo Tecnico
costituito con gli ordini professionali e gli operatori del settore presenti sul territorio al fine della
condivisione delle scelte, delle modalità, della risoluzione di eventuali criticità che emergeranno
nell’utilizzo del sistema e più in generale su problematiche legate all’applicazione della normativa
di settore.  Per consentire il passaggio dal sistema tradizionale di presentazione delle pratiche e per
il rilascio dei documenti in formato digitale è stata istituita inoltre una Segreteria Tecnica in
condivisione tra Ordini e Collegi Professionali, ANCE e Settore Pianificazione e Gestione del
Territorio. Si sono organizzati incontri formativi (17 luglio 2015 e 27 novembre 2015) per
presentare ai professionisti e agli operatori del comparto le nuove modalità di attivazione dello
sportello telematico.
Il 14 dicembre 2015 è stato convocato il primo Tavolo Tecnico Interprofessionale: acquisiti i
contributi dei presenti si sono concordate le modalità e le date per la trasmissione delle istanze e
pratiche edilizie in modalità telematica utilizzando la piattaforma telematica dedicata.
Si è condiviso inoltre di dare avvio all’attivazione dello sportello telematico in modo graduale, per
permettere un progressivo adeguamento alle nuove modalità di presentazione delle pratiche,
stabilendo anche la necessità di un continuo monitoraggio delle fasi di cambiamento relative alle
nuove procedure.

In relazione alle attività svolte dalle unità organizzative del servizio le stesse sono
principalmente improntate sulla gestione tecnica procedurale delle pratiche edilizie.
Oltre allo svolgimento delle incombenze ordinarie, gli uffici hanno dovuto far fronte come di
consueto, alle innovazioni procedurali particolarmente rilevanti introdotte dalle dinamiche norme
legislative statali, regionali in materia.
Per ogni singola istanza (Denunce di Inizio Attività, Segnalazione Certificata di Inizio Attività,
Comunicazione di Attività edilizia libera, Autorizzazioni Paesaggistiche, Permessi di Costruire),
entro i ristretti tempi imposti dalla legge, si sono effettuate verifiche ed istruttorie che, per le istanze
paesaggistiche e edilizie hanno comportato, a conclusione dell’articolato iter procedurale di legge e
sulla scorta di molteplici atti istruttori, nonché previa quantificazione per la corresponsione dei
contributi di costruzione e delle monetizzazioni dovute al Comune, il rilascio dei relativi
provvedimenti conclusivi ovvero della verifica di conformità.

In relazione agli accertamenti dell’attività edilizia e delle procedure sanzionatorie, l’attività
svolta  è principalmente dedicata alla prevenzione e repressione dell’abusivismo edilizio, agli
accertamenti connessi all’esecuzione di opere edilizie nei cantieri, anche con riferimento ai
procedimenti di rilascio delle agibilità degli edifici, alla gestione del piano del colore, ai
sopralluoghi e attestazioni di verifica dello stato dei luoghi, alla vigilanza sul decoro urbano, nonché
a tutti gli accertamenti e atti presupposti alla presentazione  e gestione dei titoli edilizi in sanatoria.

Parallelamente alle attività prettamente edilizie l’attività relativa alla gestione del paesaggio è
principalmente improntata sulla gestione tecnica procedurale delle pratiche di autorizzazione e di
compatibilità. Inoltre si assicura l’assistenza ed il supporto alla Commissione Paesaggio, in
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relazione ai procedimenti sub-delegati dalla Regione Lombardia, ai sensi dell’art. 80 della L.R.
12/2005 e ai criteri per il loro esercizio.
Essendo tutto il territorio del comune di Pavia sottoposto al vincolo paesaggistico del Parco del
Ticino per cui tutte le attività edilizie, anche quelle minori sono assoggettate all’acquisizione
dell’autorizzazione paesaggistica, ci si è attivati al fine di istituire una canale di collaborazione con
gli Enti sovraordinati alla gestione del vincolo.
Si è pertanto costituita una Unità Operativa Interna dedicata alla gestione dei provvedimenti
paesaggistici che assicura un costante confronto sia con la Commissione Paesaggio che con la
Soprintendenza ed il Parco del Ticino
Si è reso quindi necessario definire gli obiettivi generali per la realizzazione degli interventi di
costruzione/ricostruzione della città in modo che i singoli interventi vengano valutati tenendo conto
del loro rapporto con i diversi contesti al fine di stimolare l’elaborazione di progetti di qualità ed in
modo da perseguire un miglioramento dell’immagine della città e del paesaggio urbano e culturale.
E’ infatti fondamentale per il lavoro della Commissione Paesaggio l’individuazione di valori di
continuità con l’operato delle precedenti commissioni nonché la definizione di principi riconoscibili
dagli operatori del settore e dai professionisti.

Le pratiche edilizie e paesaggistiche trattate dal personale dello Sportello Unico per l’Edilizia sono
N. 1568.

RICEVIMENTO DEL PUBBLICO
Durante gli orari di ricevimento del pubblico usualmente si verificano, contestualmente alla
presentazione delle istanze di cui sopra, le condizioni per l’avvio del procedimento, la completezza
della documentazione prodotta, il calcolo preventivo dei diritti di segreteria ed inoltre vengono
programmati gli eventuali sopralluoghi per la verifica dello stato di fatto o di altri elementi
determinanti per l’espressione del giudizio sulla proposta progettuale.
Le continue innovazioni normative fanno sì che il flusso di pubblico si mantenga costante e il
personale attribuito all’ufficio interventi e accertamenti edilizi riceve, negli orari di apertura dal
lunedì al venerdì dalle ore 11.00 alle ore 12.30, mediamente circa 20 utenti al giorno tra tecnici
professionisti e privati cittadini. Per l’esame dei progetti più articolati e complessi si fissano
opportuni appuntamenti al di fuori degli orari di ricevimento.

RICHIESTE/ATTESTAZIONI DI AGIBILITA’
Su tutte le richieste/attestazioni di agibilità presentate ai sensi del DPR 380/2001(N. 149) si è
provveduto alla verifica della correttezza documentale ed all’eventuale rilascio del certificato di
agibilità ovvero dell’attestazione dell’avvenuto formarsi del silenzio-assenso laddove richiesta.
N. 4 certificati rilasciati
N. 25 attestazioni di silenzio assenso
N. 98 attestazioni autocertificate

RICHIESTE DI ACCESSOAI DOCUMENTI AMMINISTRATIVI
Esaminate le richieste che pervengono al Servizio Sportello Unico per l’Edilizia al 31.12.2015, ha
evaso N. 478 richieste di accesso ai documenti amministrativi

ATTESTAZIONE IDONEITA’ ALLOGGIATIVA (ai sensi dell’art. 11 del D.L. n. 489/95)

Nel periodo considerato si è provveduto altresì, in collaborazione con il Settore Servizi Sociali, a
ridefinire e riordinare le procedure per l’ottenimento dell’idoneità alloggiativa da parte dei soggetti
stranieri; le istanze presentate nel periodo in oggetto ed i relativi verbali di accertamento risultano
essere in numero di N. 242.
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SEGRETERIA COMMISSIONE PAESAGGIO
Nel corso dell’anno 2015 sono state calendarizzate ed effettuate N. 25 sedute della Commissione
paesaggio in cui sono state esaminate circa N. 700 pratiche paesaggistiche (interventi edilizi,
urbanistici, insegne, dehor, pareri preventivi).

L’attività dello Sportello unico per l’edilizia, si è svolta costantemente in stretta collaborazione con
lo Sportello per le Attività Produttive in ragione del fatto che vengono gestiti dal SUE tutti i sub-
procedimenti edilizi e paesaggistici inerenti alle istanze di attività economiche.

Il Dirigente del Settore
Pianificazione E Gestione Del Territorio

F.to Ing. Pier Benedetto Mezzapelle

Il Responsabile del Servizio

Urbanistica

F.to Ing. Alberto Lanati

Il Responsabile del Servizio

Sportello Unico per l’Edilizia

F.to Dott.ssa Elisa Brendolise
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Mobi l i tà ,  Sport  e tutela del terr i tor io

Responsab i le  A rch .  Ange lo  F rancesco  MORO
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Comune di Pavia
ASSESSORATO ALLA MOBILITA' E TRASPORTI,SPORT

ASSESSORATO ALL'URBANISTICA E PIANIFICAZIONE
TERRITORIALE, EDILIZIA PRIVATA, AGRICOLTURA

  ECOLOGIA E SVILUPPO SOSTENIBILE

ASSESSORE ALL'ISTRUZIONE E FORMAZIONE
INNOVAZIONE TECNOLOGICA, POLITICHE ENERGETICHE
POLITICHE GIOVANILI

OGGETTO/ SETTORE  MOBILITA', SPORT E TUTELA DEL TERRITORIO
SERVIZIO AM BIENTE
SERVIZIO MOBILITA'
U.O.A. AGENDA 21 - POLITICHE ENERGETICHE
U.O.I. COORDINAMENTO MANIFESTAZIONI SPORTIVE

RELAZIONE SUL RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015

IL DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SETTORE
F.to Dott. Arch. Angelo Francesco Moro

Visto:

L'ASSESSORE ALLA MOBILITA' E TRASPORTI, SPORT
                             F.to  Davide Lazzari

L'ASSESSORE ALL'URBANISTICA E PIANIFICAZIONE
TERRITORIALE, EDILIZIA  PRIVATA, AGRICOLTURA
 ECOLOGIA E SVILUPPO SOSTENIBILE
                            F.to  Angelo Gualandi

L'ASSESSORE   ALL'ISTRUZIONE E   FORMAZIONE
INNOVAZIONE TECNOLOGICA
POLITICHE ENERGETICHE , POLITICHE GIOVANILI
                            F.to  Ilaria Cristiani
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SERVIZIO MOBILITA'
RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015

RELAZIONE

L’attività Servizio Mobilità è strutturata in tre Unità Operative “Gestione Tecniche Viabilistiche e
Sicurezza Stradale”, “Gestione Operativa Segnaletica per la Sicurezza Stradale” e “Gestione
amm.va back/front office per autorizzazione viabilistica di transito, sosta ed occupazione suolo
pubblico”.

Nell’anno 2015 il Servizio Mobilità si è occupato principalmente delle seguenti attività:
- sistemazione aree di sosta;
- messa in sicurezza passaggi e percorsi pedonali e strade;
- individuazione di zone a rilevanza urbanistica e modifica della viabilità
- avvio servizio deposito biciclette
- ampliamento del servizio di bike sharing
- avvio della predisposizione del Piano Urbano della Mobilità Sostenibile
- Pista ciclabile Pavia – San Martino Siccomario Partecipazione al Bando regionale
- Gestione Trasporto Pubblico locale incrementi del servizio e deviazioni

Sistemazione aree di sosta: oltre a proseguire nella riqualificazione delle aree di sosta a pagamento
si è provveduto a impedire la sosta selvaggia e a garantire la protezione dei passaggi pedonali in
Lungo Ticino Sforza e in altre vie.

Messa in sicurezza attraversamenti delle aree e percorsi pedonali: al fine di assicurare la pedonalità
di P.zza Cavagneria e delle vie circostanti, recentemente classificate come aree pedonali, si è
provveduto a chiudere l’accesso della piazza con un dissuasore a scomparsa che consentirà
l’accesso dei mezzi di carico-scarico solo la mattina dalle ore 7,00 alle 10,30, mentre in altri orari
non potrà essere accessibile  ai veicoli.
Inoltre è stata prevista la posa di pilomat rimovibili in Via del Comune e Via Paratici, al fine di
disincentivare il transito di veicoli nelle aree pedonali.

In prossimità della Chiesa di San Michele è stata chiusa con catena Piazzetta Azzani, già classificata
come area pedonale, consentendo l’accesso solo ai residenti, al fine di impedire la sosta dei veicoli
nella piazza in prossimità della chiesa storica.
Le aree poste in prossimità del Duomo di Pavia in Via Omodeo, a seguito di un accordo con la
Fabbriceria del Duomo, sono state delimitate con dissuasori e catene (il progetto aveva ottenuto
autorizzazione paesaggistica), al fine di impedire la sosta selvaggia che abitualmente avveniva in
dette aree.
Sono inoltre stati inoltre sistemati diversi passaggi pedonali con rafforzamento della segnaletica
luminosa.

Individuazione di zone a rilevanza urbanistica e modifica della viabilità
Via Milazzo: A seguito dell’esondazione del fiume Ticino su Via Milazzo, del 16 novembre 2014
sono stati assunti dei provvedimenti cautelativi adottati dall’Amministrazione comunale, quali
inibizione transito e sosta dei veicoli sulla fascia esterna, lato fiume di tutta la via. Durante i
sopralluoghi effettuati sono state riscontrate all’altezza di Via Trinchera diverse cavità sulla sponda.
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Questi scavamenti associati all’effetto erosivo del fiume hanno probabilmente causato degli
svuotamenti dei materiali più fini ed il conseguente cedimento della sovrastante pavimentazione
stradale.
Nel mese di dicembre del 2014 è stato effettuato in Via Milazzo un rilevamento del traffico, al fine
di verificare il carico viabilistico effettivo e nel mese di marzo 2015 sono stati recapitati a tutti i
nuclei famigliari residenti/domiciliati in Via Milazzo e Via Trinchera, per complessivi 177 nuclei,
dei questionari. Con detti questionari sono stati raccolti dati in merito: a) i componenti dei nuclei
familiari; b) i mezzi a disposizione degli stessi; c) i posti auto privati a disposizione; d) l’utilizzo di
spazio pubblico per la sosta e gli orari effettuati; e) l’utilizzo del proprio mezzo, orari, tempo
impiegato, motivazione dello spostamento e destinazione.
A seguito delle indagini effettuate e a vari incontri interni e pubblici è stato predisposto un progetto
che prevede: la qualificazione di Via Milazzo come zona di rilevanza urbanistica, in cui viene
consentito ai residenti di sostare negli stalli  a loro riservati; l’assoggettamento a senso unico di Via
Trinchera e di un tratto di Via Milazzo, che prevede l’accesso da Via Trinchera e l’uscita in Via
Milazzo in prossimità di Piazzale Ghinaglia; l’individuazione degli stalli di sosta liberi e quelli
riservati ai residenti. A seguito dell’attuazione delle opere il nuovo sistema viabilistico è entrato in
vigore il 29 giugno 2015.
Corso Carlo Alberto: Nell’anno 2014 Corso Carlo Alberto e le vie circostanti erano state incluse
nella Zona a Traffico Limitato (ZTL). Al fine di migliorare la vivibilità di Corso Carlo Alberto è
stato predisposto un progetto sperimentale che prevede: la qualificazione per il solo periodo estivo,
di un tratto del Corso come area pedonale e come zona 20/ora; la posa nell’area pedonale di arredi
urbani (sedute e piante), con conseguente restringimento della carreggiata. I lavori sono attualmente
in corso.
Viabilità lungo gli assi del Centro Storico: Al fine di migliorare la gestione del traffico lungo gli
assi del Centro Storico è stata ripristinata l’ordinanza che prevede il senso unico di marcia lungo gli
assi, ad eccezione del doppio senso solo per i mezzi pubblici, con:

- senso unico di marcia lungo Corso Cavour da P.zza Minerva fino C.so di Strada Nuova;
- senso unico di marcia lungo Via Mazzini da Via Defendente Sacchi a C.so di Strada Nuova;
- senso unico di marcia lungo C.so di Strada Nuova da Lungo Ticino a P.zza Italia.

Settimana della Mobilità: Nell’ambito della settimana della mobilità, svoltasi dal 16 al 22
settembre, sono stati attuati anche due interventi permanenti, il primo consistente nell’istituzione di
una postazione dedicata e installazione di una colonnina per la ricarica elettrica delle auto, la
seconda consistente nell’istituzione di un’Area Pedonale in Via Alzaia, tratto da Via Tasso a Via
Simonetta

Avvio servizio deposito biciclette: Nell’anno 2014, a seguito della pubblicazione di un bando
pubblico, era stata individuata una Cooperativa di tipo B quale assegnataria del servizio. Nel corso
del primo semestre è stato sottoscritto con le Ferrovie il nuovo contratto di locazione per l’utilizzo
dell’immobile e nel mese di giugno è stato consegnato l’immobile alla Cooperativa assegnataria. Il
servizio di deposito biciclette è stato attivato a partire dal 1 luglio 2015.

Ampliamento servizio bike sharing: Nel mese di dicembre sono state installate 4 nuove postazioni
di bike sharing:

- di cui 2 in prossimità delle sedi universitarie, in P.zza Leonardo da Vinci (sede centrale) e in
Via Ferrata (sede universitaria a Pavia Ovest);

- 1 a Borgo Ticino, in Via dei Mille;
- 1 in prossimità del parcheggio di interscambio in V.le Indipendenza.

Piano urbano della Mobilità Sostenibile: Per orientare e gestire il sistema della mobilità urbana dei
prossimi anni, con un orizzonte temporale di medio-lungo periodo (10 anni), in un quadro di
complessiva coerenza e integrazione dei diversi piani di settore, a seguito di procedura di gara è
stato affidato nel mese di novembre l’incarico per la redazione del Piano Urbano della Mobilità
Sostenibile.
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Con determinazione dirigenziale si è anche provveduto ad affidare l’attività di Predisposizione di
documentazione preliminare e linee guida strategiche per la redazione del Piano Urbano della
Mobilità Sostenibile e della sua Valutazione Ambientale Strategica

Considerato inoltre  che le linee guida europee per la predisposizione dei PUMS prevedono che
occorre predisporre un percorso partecipativo e di comunicazione del Piano e che il procedimento di
Valutazione Ambientale Strategica prevede già l’attuazione di due Conferenze di valutazione con la
partecipazione di selezionati attori interessati e con la possibilità di partecipazione dei cittadini si è
provveduto ad integrare quanto previsto dalla procedura di VAS in termini di comunicazione e
partecipazione con ulteriori attività in questo campo legate al processo di pianificazione ed
elaborazione del PUMS.
A completamento della redazione del Piano Urbano della Mobilità Sostenibile è stato affidato uno
studio per la revisione del sistema di trasporto pubblico locale, con indagine e interviste (origine
destinazione) delle principali linee del TPL, a professionisti incaricati.

Pista ciclabile Pavia – San Martino Siccomario Partecipazione al Bando regionale: Nel mese di
dicembre è stato approvato dal Consiglio Comunale l’Accordo tra il Comune di Pavia, la Provincia
di Pavia ed il Comune di San Martino Siccomario, per la realizzazione della pista ciclabile lungo la
Via Bramante”, successivamente è stato approvato dalla Giunta Comunale il Progetto Definitivo ed
è stata inoltrata la documentazione in Regione per la richiesta di finanziamento

Gestione Trasporto Pubblico locale incrementi del servizio e deviazioni:   
- nel periodo estivo sono state deviate le linee del trasporto pubblico dagli assi del Centro

Storico, negli orari serali di venerdì, sabato e domenica, consentendo ai pubblici esercizi
l’occupazione di parte della sede stradale con sedie e tavolini;

- per la Notte Bianca, a partire dalle ore 20,00 di sabato 5 fino alle ore 3,00 di domenica 6
settembre, è stato organizzato un servizio di n. 4 navette gratuite, la prima con percorso dal
parcheggio Montebolone Amendola  a P.zza Castello, la seconda con percorso dal
parcheggio Carrefour Vigentina a P.zza Castello, la terza dal parcheggio di Via Ferrata
Maugeri a P.zza della Minerva e la quarta dal parcheggio del Bennet a San Martino fino a
P.zza della Minerva;

- nel periodo natalizio sono state deviate, nelle giornate festive e prefestive, le linee del
trasporto pubblico dagli assi del Centro Storico e dal 21 al 24 dicembre è stato previsto il
servizio gratuito, al fine della promozione del servizio di trasporto pubblico.

Varie:
Al fine di programmare le politiche di intervento per sviluppare una mobilità sostenibile e di
coordinare tali programmi con i rappresentati dei vari soggetti del territorio, sono proseguiti gli
incontri organizzati dall'Osservatorio Permanente della Mobilità Sostenibile.

Il Servizio ha contribuito, per la parte di competenza, nelle fasi propedeutiche alla realizzazione di
tutti gli eventi sportivi, culturali, di spettacolo organizzati dai vari Settori dell'Ente.

In collaborazione con il Settore Istruzione è stato predisposto un ulteriore intervento per la messa in
sicurezza dell’accesso alle scuole, in particolare in prossimità della scuola Canna è stato realizzato
un passaggio pedonale protetto con parapedoni, al fine di evitare la sosta selvaggia e l’impedimento
del passaggio pedonale, in particolare durante gli orari di accesso alla scuola.

- 
Al fine di agevolare il traffico e ridurre l’impatto dovuto all’apertura dei cantieri per la
realizzazione di opere pubbliche, il Servizio ha predisposto quanto segue:
- chiusure vie con interventi per deviazioni traffico e rilascio permessi provvisori di sosta ai

residenti nelle aree coinvolte;
- ricollocazione mercati a seguito della modifica della viabilità per cantieri e manifestazioni

sportive.
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Oggetto: SERVIZIO AMBIENTE
RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015

RELAZIONE

L’attività del Servizio è da sempre  orientata su un’efficiente attuazione del principio di
sostenibilità, attraverso un intenso controllo dei fattori di inquinamento, il potenziamento e il
consolidamento dei tradizionali settori di intervento (aria, acqua, suolo, risparmio energetico) e
l’introduzione di altri ambiti di intervento, sia per ottemperare  a disposizioni  legislative nazionali e
regionali in rapida e in costante evoluzione , sia per affrontare nuove  problematiche e offrire
positive risposte alle crescenti richieste provenienti dal mondo esterno.

In particolare il Servizio Ecologia, strutturato in due Unità Operative Interne  “C.R.E.A. – Unità
Oasi e Parchi” e  “ Igiene Urbana e Controlli Ambientali”, svolge un’attività orientata su due
principali obiettivi:

- Valorizzare e tutelare tutti gli spazi verdi di pregio naturalistico rientranti nel territorio
comunale, quali Parco Sora, Parco della Vernavola, Bosco Grande, Bosco Negri

- Tutelare l’ambiente e migliorare la qualità della vita.

Principali tematiche affrontate nel periodo gennaio - dicembre  2015

Attività istituzionale ordinaria.

Per quanto concerne l’attività istituzionale, la stessa si è esplicata soprattutto
nell’effettuazione di sopralluoghi,  verifiche sul territorio, nel compimento di atti istruttori per il
rilascio di parerei, nulla osta e autorizzazioni e nell’adozione di provvedimenti amministrativi
repressivi, sanzionatori e ripristinatori.

1) Unità Operativa Interna“ Igiene Urbana e Controlli Ambientali” .

Le principali attività espletate sono state le seguenti:

A) Attuazione Legge 10/91 in materia di controlli di impianti termici

Durante il  2015 il personale dell’Ufficio è stato impegnato a dare adempimento alle numerose e
sempre in evoluzione disposizioni emanate dalla Regione Lombardia.
In collaborazione con la Regione, si è arrivati  ad uniformare a livello regionale, il costo dei bollini
da applicare sui vari rapporti di controllo, differenziati sulla base della potenzialità dell’impianto
termico, fornendo costantemente anche la necessaria corretta informazione ai vari manutentori
operanti sul territorio.
Successivamente il Comune di Pavia ha formalmente aderito al Portafoglio Digitale Regionale e
pertanto si è passati al rilascio informatico dei bollini (i manutentori tramite il loro portafoglio
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regionale, devono acquistare on line i bollini necessari alle loro verifiche), con conseguente
successivo versamento degli importi dovuti ai vari enti competenti direttamente dalla Regione.
Tale procedura spesso ha creato problemi ai manutentori che si sono dovuti rivolgere al personale
del servizio  per poter superare le varie difficoltà incontrate sia a livello di inserimento dati, sia di
utilizzo del portafoglio regionale.
Nell’ambito della gestione generale della Legge 10, un’importante operazione che ha continuato ad
impegnare  intensamente il personale addetto  è stata quella relativa  alla fase di etichettatura  di
tutti gli impianti termici ubicati sul territorio comunale. La Regione Lombardia  ha fornito agli Enti
le etichette che identificano ogni singolo impianto, indipendentemente dalla sua potenzialità, che
verranno apposte di volta in volta dai manutentori, durante le operazioni di manutenzione. Le
operazioni di etichettatura si concluderanno entro il periodo di circa due anni.
Come disposto dai vari provvedimenti emanati  sia a livello statale sia a livello regionale, nel corso
del periodo di riferimento sono state effettuate  n. 956  verifiche  sugli impianti termici  unifamiliari
di potenzialità inferiore a 35 kW e n. 300 di verifiche  sulle centrali termiche di potenzialità
superiore a 35 kW.
Nello stesso periodo state rilevate dai manutentori circa n. 374 anomalie, come risulta dai relativi
rapporti tecnici denominati  modelli “G” e  “F”.
Conseguentemente sono stati successivamente predisposti dagli uffici i necessari atti volti ad
eliminare le varie situazioni di pericolo riscontrate;  e tutto ciò ha comportato l’adozione dei
seguenti  atti amministrativi:

n. 48 comunicazioni all'utenza di rilevazione dell'anomalia per impianti inferiori ai 35 KW
n. 30 comunicazioni all'utenza di rilevazione dell'anomalia per impianti superiori  ai 35 KW
n. 35 avvisi per rilevata mancata manutenzione per impianti inferiore ai 35 KW
n. 23 avvisi rivolti ai manutentori per mancato inserimento della dovuta documentazione
n. 9 comunicazioni inviate all'utenza per reiterato diniego al sopralluogo

I dati risultanti dalle n. 1256 verifiche effettuate sono stati inseriti, come di prassi,  su supporto
informatico, sulla base della catalogazione indicata dalla Regione Lombardia.

B) Attuazione del Piano d’azione per il contenimento e la prevenzione dell’inquinamento
atmosferico.

Sul fronte della tutela della qualità dell’aria, nei primi mesi del 2015  il Servizio è stato chiamato a
predisporre tutti gli atti necessari per dare attuazione a quanto disposto dalla Legge Regionale n.
24/2006 e dalle successive delibere attuative relative al Piano di Azione per il contenimento e la
prevenzione  degli episodi acuti di inquinamento atmosferico, mediante l’adozione di
provvedimenti di limitazione alla circolazione veicolare  nel periodo considerato più “a rischio” per
il perdurare del superamento dei valori limite delle polveri sottili (PM10).
In particolare tra le misure adottate per il contenimento delle emissioni inquinanti, nel periodo
15/10/2015 - 15/04/2016, con apposita ordinanza sindacale, è stata  limitata la circolazione di
alcune categorie di veicoli ritenute particolarmente inquinanti.
Le particolari condizioni climatiche dello scorso mese di dicembre 2015, hanno determinato il
perdurare in atmosfera di preoccupanti concentrazioni delle polveri sottili (PM10) che hanno
determinato la necessità  di adottare un provvedimento di emergenza, con il quale di disponeva la
limitazione della circolazione degli autoveicoli su tutto il territorio comunale nei giorni 28 –29- 30
dicembre 2015.

C)  P.R.A.L. (Piano Regionale Amianto Lombardia)

Nel periodo di riferimento si è conclusa la seconda fase operativa successiva al censimento  e la
raccolta dei dati necessari all’individuazione di coperture contenenti amianto negli immobili ubicati
sul territorio comunale.
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In questa fase si è completata la raccolta delle autodichiarazioni relative alla presenza
dell’amianto mediante la compilazione del modello NA/1 e dell’apposito modulo riportante l’indice
di degrado (stato di conservazione dell’amianto).
Ai vari proprietari , sulla base delle risultanze dell’indice di degrado (redatto e firmato da tecnico
abilitato) sono posti a loro carico i seguenti interventi:

- bonifica della copertura di amianto entro un anno dalla verifica
- bonifica entro tre anni dalla data di verifica
- mantenimento della copertura con obbligo di verifica dello stato di conservazione ogni due

anni

Complessivamente solo nel 2015 sono state inviate 219 lettere/avvisi, di cui circa il 50% ha già
avuto riscontro formale da parte dei proprietari medesimi.
Sulla restante parte si procederà ad ulteriori verifiche tramite visure catastali o sopralluoghi al fine
di  accertare l’effettiva presenza di amianto sugli edifici.
Rimanendo sempre nell’ambito delle problematiche dell’amianto si sono tenuti 7 incontri in
Prefettura per la soluzione della complessa ( e non ancora risolta ) problematica presente all’interno
dell’area industriale dismessa ex Necchi di Via Rismondo

D) Telefonia Mobile

E’ continuato per tutto il 2015 l’impegno del Servizio a  pianificare in modo razionale l’ulteriore
sviluppo degli impianti di telefonia, mediante incontri, sopralluoghi e verifiche sul territorio con i
gestori del servizio e con gli altri uffici coinvolti al fine di accertare la fattibilità per la modifica
degli impianti esistenti e di nuova installazione da parte delle varie società concessionarie ed
esprimendo i relativi pareri ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni, cercando di pervenire a
soluzioni localizzative meno impattanti dal punto di vista paesaggistico – ambientale e garantendo
nel contempo all’utenza la copertura del servizio di telefonia cellulare.
Tenuto conto che oramai il sistema di copertura del servizio di telefonia nella nostra città risulta
pressochè completo, anche perché i soggetti gestori ne sono obbligati dai rispettivi contratti di
concessione governativa, l’attività del Servizio è consistita essenzialmente nell’espressione di pareri
relativi a richieste di modifiche impiantistiche presentate dai soggetti gestori. Modifiche consistenti
per lo più a richieste di  potenziamento delle stazioni radio-base necessario per poter offrire
all’utenza servizi aggiuntivi e all’implementazione di nuove tecnologie ( es. sostituzione di
antenne/parabole del sistema radiante  )
L’operato del Servizio , concentrato essenzialmente nel primo semestre del 2015, è consistito:

° nell’istruttoria della relazione tecnica e degli elaborati progettuali di n° 11 istanze di modifica e
del rilascio di altrettanti pareri;

 ° nell’effettuazione di n° 11 sopralluoghi di ricognizione

E) Tutela Animali

La riorganizzazione interna dell’Ente ha comportato la necessità di individuare un nuovo soggetto
avente le caratteristiche idonee per poter gestire l’Ufficio Animali, generando di conseguenza un
temporaneo rallentamento dell’attività che comunque  è stata costantemente e regolarmente svolta
senza tralasciare o ritardare la trattazione di eventi e manifestazioni proposte dall’esterno ( enti e/o
associazioni ), e ha “ toccato “ le problematiche più sentite e critiche legate alla convivenza uomo-
animali in ambito urbano: dal fenomeno dell’abbandono, al maltrattamento, all’adozione.
Conseguentemente le risposte sono state volte e orientate al miglioramento di tale rapporto che
spesso è  motivo di conflittualità.
Si indicano le principali manifestazioni/eventi:

° Festa del gatto- 21 febbraio 2015
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Come noto “ il 17 febbraio è il giorno del gatto “ riconosciuto a livello nazionale, e nella ricorrenza
il felino viene festeggiato ricordandone lo spirito e le leggende che alimentano anche l’alone
misterioso del proprio essere.
L’evento si svolse nel pomeriggio di sabato 21 febbraio 2015, presso la sala di Via Paratici, e ha
visto la partecipazione di tante persone interessate e soprattutto quella delle numerose gattare che
accudiscono con vero amore le circa 60 colonie feline presenti sul territorio comunale.
A rendere particolarmente interessante la manifestazione sono stati gli interventi di  medici
veterinari ed esperti del mondo felino, allietato poi da una nutrita proiezione fotografica interamente
dedicata ai “ dolci felini “

° Serata naturalistica- divulgativa proposta dalla LIPU- Sezione di Pavia
Nella serata divulgativa tenutasi il 17 aprile 2015 presso la sede del CREA comunale, si è parlato di
“ rapaci notturni in città “ ed è stata accompagnata dalla proiezione di brevi documentari
commentati dall’esperto e appassionato ornitologo di fama internazionale, Marco Mastrorilli,
fondatore del “ Gruppo Italiano Civette “ e ideatore del Festival dei gufi, appositamente intervenuto.

° Iniziativa “ 4 passi in compagnia del tuo 4 zampe per 4,990 Km per Pavia “, proposta
dall’Associazione di volontariato “ Ti affido a Fido “
L’iniziativa, patrocinata dal nostro Comune, si svolse in tre distinti momenti in data rispettivamente
in data 12 aprile, 8 giugno e 13 settembre.
Nelle prime due giornate si è potuto vedere camminare per la città, lungo un percorso predefinito e
presidiato da personale volontario dell’Associazione, circa 50 simpatici amici di varie razze, con
partenza dal fossato del Castello e da li lungo le vie del centro a scoprire le bellezze nascoste di
Pavia; in una di queste giornate il giro in città è stato percorso  “in notturna “.
La terza giornata si svolse, nell’ambito del 3° Festival Pet’s, nell’area del Parco Vul, ed è stata
interamente dedicata all’importante tema dell’adozione, a favore di quei cani o gatti “ cosiddetti
invisibili “, cioè con lunga permanenza in canili- rifugio ed anziani che difficilmente vengono
adottati.

° Progetto di informazione cinofila “ il piacere di essere cane “
Si è trattato di due serate  ( 8 e 22 maggio 2015 ) dedicate ai principali temi di cultura cinofila quali:
la comunicazione del cane, la comunicazione dell’uomo, come si influenzano corpo e mente,
bisogni psicofisici del cane, il cane in canile e in città.
Entrambe le serate si sono tenute presso la sala conferenze del CREA comunale, e hanno avuto
come obiettivi generali: la diffusione di una corretta cultura cinofila volta ad aumentare il benessere
dei cittadini e dei cani, orientare i proprietari verso una scelta consapevole, favorire le adozioni ed
evitare rientri in canile.
Alle serate sono intervenuti, in qualità di relatori, esperti, educatori, istruttori cinofili e veterinari
comportamentalisti.

° Evento dedicato all’informazione e alla formazione
La manifestazione, promossa dall’associazione “ Il Biancospino “ si è svolta domenica 9 giugno
2015 con la fattiva collaborazione del Comune di Pavia  che, nell’occasione, oltre al patrocinio ha
messo anche a disposizione per l’intera giornata l’area del fossato del Castello
Ai partecipanti, i cui cani,  a giudizio di qualificati esperti, hanno superato positivamente alcune
prove comportamentali, è stato loro rilasciato l’ambito “ certificato di attitudine all’educazione “.
L’evento ha fatto registrare la partecipazione di numerose persone con il proprio animale al seguito
di ogni razza e taglia.
Peraltro la manifestazione è venuta ad assumere un significato del tutto particolare, in quanto si è
svolta quasi in concomitanza con “ l’esposizione mondiale del cane “ svoltasi a Milano dal 10 al 14
giugno 2015, con indubbi riflessi positivi per la nostra città.

° Campagna Nazionale contro l’abbandono degli animali denominata “ Non abbandonare MAI “.
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In occasione del Dog Day 2015, Giornata nazionale del Cane del 10 luglio 2015, il Comune di
Pavia, oltre ad aderire all’iniziativa proposta dall’Associazione Rosalda Giraldi Bernocco, con la
concessione del patrocinio gratuito, ha organizzato un’apposita conferenza stampa, allo scopo di
dare maggiore diffusione al messaggio contro il triste fenomeno dell’abbandono.
Perché l’obiettivo primario del Dog Day, condiviso e perseguito anche dal nostro Comune, è quello
di sensibilizzare in ogni forma possibile l’opinione pubblica contro l’abbandono degli animali,
sempre, non in un periodo specifico, e il mezzo che si vuole utilizzare è appunto l’aggregazione e il
coinvolgimento.

A prosecuzione dell’impegno assunto nella precedente campagna “ Non abbandonare Mai “, è stata
appositamente organizzata una conferenza stampa di sensibilizzazione sull’analogo argomento dal
titolo “ Campagna natalizia contro l’abbandono degli animali “, che si è tenuta presso la sala
Nassiria in data 16 dicembre 2015.
In tale occasione si è voluto ricordare come l’Ufficio Diritti Animali, che da anni opera per la
salvaguardia e il benessere degli animali, ha rinnovato l’invito a non abbandonare mai gli animali.
Sulla home page del Comune è stata presente per un mese l’immagine di un cucciolo con la
seguente didascalia  “ Non voglio essere il regalo di Natale… ma il compagno di una vita- Non
abbandonarmi “
Durante la conferenza stampa sono stati illustrati  agli organi di stampa presenti i dati relativi
all’abbandono in Italia, su base nazionale e su base regionale.
Il dato che è emerso è che il fenomeno costituisce tuttora una forte criticità; pertanto su questo
fronte resta  ancora tanto da fare.

Particolarmente sentito dalla cittadinanza è il problema delle aree di libero sgambamento, sul quale
registriamo numerose istanze di allestimento di nuovi spazi a ciò dedicati.

Ad oggi risultano attive n° 7 aree, così distribuite:
2 presso il canile di Strada Paiola
1 al parco Leopardi
1 in Via Fasolo
1 in Via Michis
1 in Via Simonetta
1 in Via Riviera

 Altre 2 aree sono in via di allestimento, di cui una, in corso di realizzazione, in Via Ticinello, e la
seconda in Via Grumello.
Rimangono poi da valutare le istanze per l’allestimento di altre due aree, di cui una in  strada Leona,
e la seconda in Zona Pelizza, richiesta da oltre 300 cittadini.

F) Contratto di Servizio di Igiene Urbana e Servizi Complementari

L’attività principale del servizio si è esplicata nel controllo sul territorio circa il corretto
svolgimento delle varie operazioni da parte di ASM nel rispetto di quanto previsto nelle diverse
tematiche contenute nel Contratto di Servizio (oltre all’Igiene Urbana il contratto contempla anche
altri servizi definiti “complementari”, ad es. Piano Neve, Dezanzarizzazione…), attraverso una
programmata campagna di sopralluoghi e verifiche distribuiti  su tutto il territorio comunale, con
particolare attenzione nelle fasce di periferia, che risulta più trascurata rispetto alle aree del centro
storico si sono si sono evidenziate due principali problematiche:
il proliferare delle discariche dovute all’abbandono incontrollato di rifiuti di ogni genere e
provenienza sul territorio e l’uso incivile dei contenitori dei rifiuti.
Per quanto riguarda il primo problema si sono resi conseguentemente  necessari nel corso del  2015
alcuni interventi straordinari di rimozione dei rifiuti abbandonati abusivamente, su aree soprattutto
decentrate dove risulta difficoltoso garantire un’efficace vigilanza da parte degli organi preposti.
Al riguardo è il caso di rilevare che nelle aree pubbliche o private soggette ad uso pubblico (che è la
maggioranza dei casi),  l’onere dell’intervento di rimozione è a carico del Comune che tramite ASM
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provvede alle necessarie operazioni di rimozione e smaltimento, prestando particolare attenzione
alla presenza di eternit, il cui smaltimento deve essere effettuato nel rispetto delle prescrizioni
impartite dalla competente Asl di Pavia.
Al fine di limitare il più possibile la presenza di discariche, personale del servizio effettua un
monitoraggio costante di quelle aree che, essendo particolarmente decentrate, vanno più facilmente
soggette al fenomeno dell’abbandono incontrollato dei rifiuti da parte di  soggetti ignoti.
Frequenti controlli vengono  effettuati sempre dal personale del servizio sul rispetto di quanto
previsto dal contratto di servizio di Igiene Ambientale, soprattutto relativamente ai servizi
complementari, ( dezanzarizzazione e derattizzazione ), rispetto del calendario degli interventi di
disinfestazione in ambito urbano, differenziato per modalità e prodotti a seconda della stagione
sollecitando, se il caso, l’intervento dell’ASM.
Anche l’adozione di corretti comportamenti da parte della cittadinanza può aiutare a limitare la
popolazione delle zanzare. Per questo l’ufficio ha riproposto un invito pubblico con una serie di
consigli facili da adottare ma efficaci per ridurre la proliferazione di questi insetti parassiti.

Se ne deduce che l‘attività del Servizio è stata costante e volta in più direzioni, e si è così
concretizzata:

N   125 sopralluoghi
N° 195 richieste d’intervento ad  ASM ( alcune segnalazioni sono pervenute anche dagli uffici

interni al Comune:  es. Settore Cultura, Settore Istruzione, Uffici  di Quartiere; altre segnalazioni
sono pervenute da Enti esterni: principalmente dal Corpo Forestale di Stato e dal Parco del Ticino

 N° 35 interventi straordinari di rimozione rifiuti ( alcuni di questi interessati anche da presenza
di amianto )

N° 29 richieste di derattizzazione (quasi tutte riguardanti plessi scolastici)

F)Attività relativa alla  bonifica di siti inquinati

L’impegno richiesto per la gestione  di tale problematica è stato intenso, soprattutto per garantire il
controllo contemporaneamente su siti di  aree diverse e a differenti fasi di attuazione.
Per buona parte di detti siti sono già stati presentati da tempo progetti di riutilizzo delle aree
medesime, in conformità con gli strumenti urbanistici vigenti.
Le aree industriali/artigianali dismesse sono state oggetto di un’intensa attività amministrativa nel
corso dell’anno 2015 ed in particolare:

ex area FIVRE-MARELLI,
ex area NECA,
ex area Snia (Viale Montegrappa),
ex Officine Meccaniche Landini (Via Giulietti),
ex area Chatillon,
ex area F.I.S.A. (viale Sicilia).
Scalo ferroviario.
Ex Area Gasometro – Via Cesare Correnti;
Ex insediamento Sgea – Via Riviera 59
Via Bramante 50-  distributore campo nomadi (ENI p.v. 2280
Via Bramante - distributore S.S. 35 (ex ENI p.v. 49080- ora Vincenzi Petroli S.p.A.)
Via Torretta – ex distributore (Kuwait Petroleum Italia)
Area compresa tra la tangenziale Ovest di Pavia, la linea FS Milano – Pavia – Voghera e il
Canale Gravellone  Milano Serravalle
Area di Via Carcano
Ferme alle indagini ambientali preliminari sono i seguenti siti:
Riso Scotti Energia
Area ex FAC  - Via Cesare Correnti
Area ex META - Viale Certosa
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In fase di monitoraggio post-operam è la bonifica conclusa in Via Marconi,- Condominio BCD
Sono stati effettuati numerosi incontri con i tecnici e Conferenze di Servizi, con il coinvolgimento
delle proprietà e gli altri Enti competenti (Arpa, Provincia, Regione), che hanno interessato le aree
sopraindicate.
Relativamente all’area “Ex Neca”  sono ancora in corso  le operazioni di rimozione rifiuti nonché il
monitoraggio delle acque di falda..
Sull’area occupata dall’ex FIVRE- MARELLI, proseguono le programmate campagne di
monitoraggio delle acque, per il quale è stato presentato l’analisi di rischio, mentre risultano oramai
bonificati e collaudati i terreni  dell’area medesima.
Relativamente all’area ex Chatillon, a seguito dell’intervento della magistratura la stessa è
sottoposta a sequestro preventivo (ex art. 321 c.p.p.) ed è stato nominato custode giudiziario il
funzionario responsabile del Servizio Ecologia ed è in funzione il trattamento delle acque di falda e
la caratterizzazione dell’area.
Per quanto riguarda l’area ex Landini la proprietà ha presentato agli Enti una proposta di messa in
sicurezza permanente relativamente alla porzione destinata a verde e parcheggio, che verrà
esaminata nel corso di successive Conferenze di Servizi.
A seguito di ulteriori approfondimenti della problematica da parte degli Enti, la proprietà ha ritirato
detta proposta , ritornando al progetto originario di bonifica. (Comportante la rimozione di tutto il
materiale “nerastro” costituente rifiuto).
Inoltre per poter procedere alla riqualificazione di aree occupate da ex insediamenti
industriali/artigianali e realizzare nuove edificazioni, le proprietà interessate hanno inoltrato i Piani
Preliminari di Indagine che verranno esaminati dal personale preposto e saranno oggetto di
valutazione in sede di Conferenze di Servizi con Arpa, Provincia, Regione.
Sono inoltre in corso le operazioni di monitoraggio e di  bonifica di alcuni siti occupati da
distributori carburanti e risultati contaminati dalla fuori uscita accidentale di idrocarburi, per i quali
sono stati presentati i relativi Piani di Caratterizzazione dai soggetti interessati

Unità Operativa Interna “C.R.E.A. – Unità Oasi e Parchi Naturali”
Stato di attuazione dei programmi 1° gennaio – 31 dicembre 2015

 Educazione Ambientale e allo Sviluppo Sostenibile

Alla ripresa del nuovo a.s. 2014/2015 è stato apportato un consistente taglio dei fondi disponibili
per l’educazione ambientale sul Bilancio approvato, costringendoci ad operare delle decurtazioni
delle proposte progettuali da offrire alle scuole. Ben 6 progetti sono stati accantonati ed i rimanenti
hanno comunque avuto una disponibilità di iscrizioni limitata:
“L’MPRONTA ENERGETICA E I CAMBIAMENTI CLIMATICI”
“STAR BENE PER FAR STAR BENE LA TERRA”
“ESPLORATORI IN GIARDINO”
“LA CASCINA D’ANIMAZIONE”
“PARCO DELLA VERNAVOLA e PARCO DELLA SORA”
“LUNGO I CORSI D’ACQUA”.
Si è riusciti quindi ad accettare un totale di 132 classi con circa 3.000 alunni.
I progetti sono regolarmente proseguiti sino a giugno 2015, a conclusione dell’anno scolastico.
Per la descrizione dei progetti si rimanda alla brochure esplicativa.

Tra i progetti del CREA, il progetto STAR BENE PER FAR STAR BENE LA TERRA è stato
selezionato, tra ben 25 paesi partecipanti all’exibit “IL FUTURO DELLE GEOSCIENZE
ITALIANE – LE GEOSCIENZE ITALIANE DEL FUTURO”, per rappresentare l’Italia
nell’ambito della terza edizione di Science on Stage Europe, un festival scientifico che si è
svolto a Londra dal 17 al 20 giugno con un wokshop e un exibit. Il progetto pavese rientrava
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nella tematica “Science and Our Sustainable World” che comprendeva proposte in cui la
scienza è utilizzata  per esplorare tematiche ambientali a affrontare sfide per un futuro
sostenibile. Il progetto CREA ha suscitato l'interesse di molti partecipanti:  numerosi i contatti e le
possibilità di collaborare con realtà di altri paesi. La partecipazione del CREA al festival è stata
inoltre un'occasione per far conoscere la nostra città, distribuendo materiale messo gentilmente a
disposizione dall'Ufficio Turismo.

Inoltre due articoli sui progetti STAR BENE PER FAR STAR BENE LA TERRA E
MICROCOSMO SUOLO del CREA saranno pubblicati  Rendiconti Online della Societa'
Geologica Italiana 2015,rivista scientifica italiana ISI a diffusione internazionale, come eccellente
esemplificazione di didattica delle Scienze della Terra.

A settembre si  sono riproposti alle scuole i progetti portanti  dopo aver reperito un minimo di fondi
per dare continuità all’educazione ambientale che da decenni il CREA svolge con grande successo.
Al progetto “STAR BENE PER FAR STAR BENE LA TERRA” è stato variato il titolo in
“BUONO PER NOI BUONO PER LA TERRA” in riferimento ai temi di EXPO 2015 improntati
sull’alimentazione, basandosi il programma sull’analisi e il calcolo dell’Impronta Ecologica del
cibo e dell’acqua in particolare.
Per tutti i progetti è stato accettato un numero limitato di classi per esiguità dei fondi disponibili,
arrivando comunque a n. 159 classi di ogni ordine e grado scolastico, per un totale di circa 4.000
alunni che stanno lavorando ai progetti per tutta la durata dell’ a.s. 2015/2016.

ALTRI PROGRAMMI ED INIZIATIVE PER LA CITTADINANZA E PER L’AMBIENTE:

CeMAV - Centro Monitoraggio Ambientale roggia Vernavola
Con il 2015 siamo arrivati all’8° anno di monitoraggio della qualità della roggia Vernavola,
registrando nuovamente la situazione negativa confermata con le ultime analisi di ottobre, che
evidenziano, nel complesso, una situazione stabile, ma decisamente alterata.
A partire dalle prime segnalazioni del CeMAV nel 2008, dopo circa tre anni di riunioni periodiche
di un Tavolo Tecnico dei soggetti interessati, sono stati finalmente avviati e poi conclusi i lavori
necessari all’eliminazione di buona parte dei reflui fognari diretti in alcuni tratti del percorso della
roggia. Le Newsletter del CeMAV, con i risultati delle campagne di monitoraggio dei mesi di
gennaio, aprile, luglio e novembre 2015, sono state predisposte ed inviate all’indirizzario dei
soggetti interessati, oltre che pubblicate sul sito comunale a disposizione di tutti i navigatori.
.
M’ILLUMINO DI MENO 13 febbraio 2015 Giornata Internazionale del Risparmio
Energetico
Il Comune di Pavia ha aderito il 13 febbraio 2015 alla celebrazione dell’undicesima edizione della
Giornata Nazionale del Risparmio Energetico dalla trasmissione Caterpillar di RAI-radio2 per
ribadire il impegno nella razionalizzazione dei consumi. L’obiettivo della campagna comunicativa
“M’illumino meno” è raccontare best practice ambito di risparmio energetico da parte di chiunque
aderisce, la riflessione sul tema dello spreco di energia e lanciando un invito a tutti, cittadini, alunni
e insegnanti, commercianti, aziende, associazioni culturali… ,ad aderire ad un simbolico “silenzio
energetico” tra le ore 18 e le 19,30 durante la trasmissione radiofonica, spegnendo piazze, vetrine, ,
bar, uffici, aule e private abitazioni. azioni significative sono state condotte dall'Amministrazione
Comunale al fine di sensibilizzare, famiglie, dipendenti, negozianti, e cittadini attraverso un
programma mirato di comunicazioni. Per aderire concretamente alle raccomandazioni della
Giornata del Risparmio Energetico, oltre ad oscurare nell’orario indicato le luci del Ponte Vecchio
sul Ticino come luogo ben visibile dell’azione dimostrativa, si è per scelta ponderata  deciso di
diffondere la campagna con un Comunicato a mezzo telematico e attraverso i locali, per informare
tutta la cittadinanza e le scuole pavesi dell’adesione di Pavia alla campagna mi illumino di Meno,
invitandola a spegnere le luci e i dispositivi elettrici non indispensabili nell’orario .
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Per celebrare il World Water Day 2015 (Giornata mondiale dell’acqua), 18 marzo al Liceo
Scientifico “T. Taramelli” di Pavia si sono organizzati con esperti del CeMAV e del CREA una
conferenza su “L'ATTIVITÀ DEL CEMAV: CRITICITÀ E PROSPETTIVE PER LA QUALITÀ
AMBIENTALE DELLA  VERNAVOLA” e un laboratorio di “ CALCOLO DELL’IMPRONTA
IDRICA” con riflessione consumi idrici domestici, che hanno contato la partecipazione attiva di 5
classi del liceo con circa 115 alunni. l’esperienza, il CREA è stato contattato per partecipare ad
un’intervista in diretta sul risorsa acqua nella trasmissione "VIP Very Important Planet" di Radio
Lattemiele, emittente nazionale da Earth Day Italia Onlus.

Si è organizzato in collaborazione con la LIPU un corso aperto alla cittadinanza dedicato a
"Giardini e balconi naturali, come aiutare la natura in città". Il  corso, articolato in 4 incontri tra
febbraio e marzo , ha trattato temi quali: l'importanza della natura in città (biodiversità urbana) e
come favorirla; che cosa è¨ un giardino naturale e quali sono gli elementi che lo caratterizzano; gli
ospiti del giardino naturale: chi e come osservarli; lezione teorica e birdwatching alle mangiatoie
dell'Oasi Lipu Bosco Negri; come un giardino naturale: essenze, strutture artificiali (cassette nido,
mangiatoie, batbox, ecc.) e loro ; come disporre i vari elementi. I frequentatori del corso sono stati
n. 28.

In collaborazione con LIPU Pavia il 17 aprile si è organizzata una serata naturalistica divulgativa
aperta a sul tema “La vita misteriosa dei gufi”, in cui si è parlato dei rapaci notturni in città con la
proiezione di video documentari curati da Marco Mastrorilli, noto negli ambienti scientifici
naturalistici come ornitologo, studioso dei rapaci notturni da quasi vent'anni, fondatore del Gruppo
Italiano , ideatore del Festival dei gufi, autore di libri, conferenze e mostre in tutta Italia, ed ha
pubblicato 300 articoli inerenti (scientifici e divulgativi) e infatti, nell'occasione, Mastrorilli ha
presentato il suo libro "Gatti e Gufi". Oltre 70 i partecipanti serata.

Ad aprile 2015 si è concluso il progetto “MAKE UP THE PARK – Percorsi di conoscenza ed
azioni per il parco della Sora” avviato nell’anno formativo 3013/14 e che ha visto in opera diversi
soggetti. In il C.R.E.A. del Comune di Pavia ha fornito alcune consulenze in fase di progettazione
ed è stato interlocutore privilegiato durante tutta la durata del progetto.
Il progetto “MAKE UP THE PARK” nasce all’interno del Bando Cariplo SCUOLA 21 nell’area
tematica “valorizzare la qualità ambientale dei territori” ed è stato presentato dal Centro
Formazione Servizi di Pavia per le due seconde classi dell’Istituto: operatore del benessere -
estetista e operatore ai servizi di vendita, in tutto 31 studenti. Per offrire agli studenti la possibilità
di lavorare in modo concreto sul territorio si è scelto di incentrare il progetto sull’analisi e lo studio
del Parco della Sora, collocato nelle vicinanza della scuola, ma comunque poco conosciuto dagli
studenti, la maggior parte dei quali proviene da fuori città. Dopo diverse fasi di lavoro e studio
durate 2 anni formativi, si è arrivati all’ultima fase avente lo scopo di rendere gli alunni veramente
partecipi di un processo di cambiamento che li aiutasse a comprendere che un atteggiamento
responsabile nei confronti dell’ambiente che ci circonda ha importanti ricadute positive sulla
comunità in generale. Intenzione dei ragazzi è stata quella di valorizzare il Parco dal punto di vista
naturalistico mediante la rivalutazione dei percorsi presenti nel Parco. La valorizzazione dei
percorsi è stata perseguita mediante l’installazione di frecce segnaletiche dal nome dei sentieri e da
un codice QR che rimanda alla spiegazione delle peculiarità della zona, proposta questa che
ovvierebbe alla collocazione di pannelli esplicativi di maggior impatto ambientale e ormai adottata
in molte segnalazioni turistiche. Le innovazioni portate al Parco sono state inaugurate nella
giornata evento il 18 aprile 2015 che ha coinvolto la scuola, le famiglie, le associazioni e gli enti
coinvolti nella rete progettuale e la cittadinanza. Durante la giornata i ragazzi hanno realizzato:
visite guidate del Parco; stand di prodotti cosmetici in cui le ragazze della classe “operatore del
benessere – estetica” hanno illustrato le proprietà delle erbe e dei prodotti naturali utilizzate nella
cosmesi, sia attraverso brochure informative che piccoli campioni di prodotto realizzati da loro; due
installazioni di land art completamente realizzate con i materiali naturali già presenti nel Parco, per
esaltare la bellezza del parco, valorizzarne il paesaggio, riflettere e far riflettere su pratiche
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artistiche nel territorio naturale. Un vero e proprio momento di make up del Parco che si è concluso
con un evento festoso e conviviale in compagnia di tutti i protagonisti e del Sindaco.

Serata Micologica
In collaborazione con il Gruppo Micologico Pavese è stato organizzato il 20 maggio presso la sala
conferenze del C.R.E.A. una Conferenza tenuta da Nicola Sitta (Dottore in Scienze Naturali e
Micologo) “Le intossicazioni da funghi commestibili: aggiornamenti di micotossicologia – le cause
più diffuse di intossicazione da funghi: come prevenirle - aperto a tutti i cittadini interessati. La
frequenza ha raggiunto 60 partecipanti.

Nell’ambito dei programmi dell’Ufficio Tutela Animali si è ospitata in sede l’iniziativa “Il piacere
di essere cane”, 2 serate informative gratuite nel mese di maggio, tenute da educatori e istruttori
cinofili, con argomenti: “La comunicazione cane-uomo”, “Il cane in città” e “Corpo e mente si
parlano”. Gli incontri organizzati dall’associazione “La vita a 6 zampe” hanno avuto scarsa
partecipazione di pubblico, prevalentemente già appassionato cinofilo, con circa 18 partecipanti
volta.

27^ Mostra dei funghi e conferenza micologica
Domenica 4 e Lunedi 5 Ottobre 2015 al interno dell’Orto Botanico di Pavia si è realizzata la 27^
Mostra dei funghi del territorio dell’Appennino Pavese e del Parco del Ticino, in collaborazione con
il Gruppo Micologico Pavese. L’ingresso è stato libero per le centinaia interessati che si sono
alternati, per agevolare la conoscenza dei funghi del nostro territorio. Il lì 5 sono venute in visita
guidata 6 scolaresche per un totale di 140 alunni. Nel pomeriggio della domenica nell’Aula A
dell’Orto Botanico si è svolta la con immagini a cura di Teresio Restelli sul tema "I funghi del
nostro Oltrepo", cui hanno partecipato 40 persone.
MICONET s.r.l., spin off accademico dell’Università di Pavia, ha esposto per l’occasione i suoi
prodotti di nutriceutica legati al mondo dei funghi.

Inoltre il C.R.E.A., come da Direttive di Giunta, ha collaborato ai progetti:
-  “ECOviaggiamo per il Pavese” della LIPU locale, che ha visto a maggio la sua conclusione con
una festa finale di premiazione del concorso scolastico sull’ecoturismo;
- “Punti di Vista: il territorio attraverso i nostri occhi" –Bando Volontariato 2014 proposto
dall'Associazione Circolo Legambiente il Barcé Onlus, che si è concluso con una mostra finale al
palazzo Broletto  nel novembre 2015.

CASCINA BOSCO GRANDE in convenzione con Associazione Amici dei Boschi

Il conteggio delle presenze riguarda le attività gestite dall’Associazione Amici dei Boschi in
collaborazione con il Comune di Pavia presso il Bosco Grande nel periodo compreso fra il 1
gennaio e il 31 dicembre 2015.
ATTIVITA’ DIDATTICHE SCOLASTICHE
Complessivamente le visite rivolte a gruppi scolastici hanno coinvolto 1.743 ragazzi, nello
specifico le presenze si sono così suddivise fra le diverse proposte:
• Laboratorio Natura
    100 bambini della scuola d’infanzia , 315 bambini della scuola primaria per un totale di 415
presenze
• Il bosco delle fiabe - 70 bambini della scuola d’infanzia, 82 bambini della scuola primaria per

un totale di 152 presenze
• A scuola nel bosco - 70 bambini della scuola d’infanzia, 80 bambini della scuola primaria per

un totale di 130 presenze
• Giornate didattiche con i genitori - 560 presenze della scuola d’infanzia
Laboratorio natalizio - 18 bambini della scuola primaria
• Il villaggio degli gnomi - 50 bambini della scuola d’infanzia
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• Laboratorio pasquale - 50 presenze della scuola d’infanzia
•  Mastro fornaio - 71 bambini della scuola primaria
•  Un orto da fiaba -220 bambini della scuola d’infanzia , 57 bambini della scuola primaria per

un totale di 277 presenze
•  I cibi dal mondo - 20 bambini della scuola primaria

ATTIVITA’ DEL FINE SETTIMANA E DEL PERIODO ESTIVO
Le visite al Bosco Grande nel weekend durante le vacanze scolastiche hanno coinvolto 6.083
visitatori hanno partecipato ad attività molto diversificate.
Presenze relative a giornate di festa richieste da famiglie, associazioni o altri gruppi organizzati:
1.680 sono le presenze registrate durante le feste di compleanno
250 sono le presenze alla festa dell’Associazione per Arianna Cooke
60 sono le presenze legate all’evento Bambinfestival
30 sono le presenze legate ad un laboratorio natalizio organizzato dai genitori
25 sono le presenze legate all’evento IN CASCINA NON SI E’ MAI SOLI nell’ambito del Festival
dei Diritti
60 le presenze registrate durante il congresso regionale di Legambiente Lombardia
80 sono le presenze al concerto organizzato insieme all’associazione “A passi lievi” per il progetto
“MUSICA, NATURA E SCUOLA PER UNA CITTA’ ACCOGLIENTE”
165 sono le presenze legate alla visita settimanale del Centro di ascolto della Casa del Giovane che
svolge piccoli lavori di manutenzione in cascina
Per un totale di 2.360 visitatori.

Presenze durante il Bosco Estivo organizzato dall’associazione Amici dei Boschi ONLUS:
650 sono le presenze dal 9 giugno al 4 luglio
300 sono le presenze dal 1 al 12 settembre
Per un totale di 950 visitatori.

Presenze relative alle attività organizzate dall’Associazione Amici dei Boschi ONLUS per il tempo
libero:
Domenica 25 gennaio – I giorni della Merla: 20 visitatori
Domenica 25 gennaio – Laboratorio di degustazione “Le varie forme del pane da solida a …
liquida!”: 35 visitatori
Domenica 8 febbraio – In caso di neve e ghiaccio: 12 visitatori
Martedì 17 febbraio – Festa di carnevale: 40 visitatori
Sabato 7 marzo – Animazione nel bosco: 30 visitatori
Sabato 7 marzo – Laboratorio di degustazione “Muffe e lieviti”: 35 visitatori
Domenica 8 marzo – Pizza al Bosco Grande: 35 visitatori
Domenica 29 marzo - Caccia alle uova: 50 visitatori
Sabato 11 aprile – Punti di Vista, laboratorio del paesaggio: 15 visitatori
Domenica 12 aprile – Festa dell’Associazione per Arianna Cooke: 250 visitatori
Domenica 19 aprile – L’arte di essere genitore: 250 visitatori
Sabato 2 maggio – Di Palo in Frasca: festival di arte, cultura e ambiente: 250 visitatori
Domenica 3 maggio – Di Palo in Frasca: festival di arte, cultura e ambiente: 250 visitatori
Sabato 9 maggio – Seminario “La scuola boschiva in Europa”:  40 visitatori
Domenica 10 maggio – Festa dell’Associazione Amici dei Boschi:  300 visitatori
Sabato 16 e domenica 17 maggio – Pernottamento in tenda per famiglie: 50 visitatori
Sabato 19 e domenica 20 maggio – Pernottamento in tenda per bambini: 30 visitatori
Sabato 26 e domenica 27 settembre – Pernottamento in tenda per bambini: 25 visitatori
Domenica 4 ottobre – Festa d’autunno: 150 visitatori
Domenica 18 ottobre – A bug’s life: 15 visitatori
Venerdì 30, sabato 31 ottobre e domenica 1 novembre – Acena con la zucca: 100 visitatori
Domenica 15 novembre – Saponi naturali: 27 visitatori
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Domenica 29 novembre – Il calendario dell’avvento: 35 visitatori
Domenica 13 dicembre – Festa della luce: 35 visitatori
Per un totale di 2.079 visitatori.

Presenze durante le Mattine di Bosco organizzate dall’associazione Amici dei Boschi ONLUS ogni
sabato mattina:
145 sono le presenze da gennaio a giugno
107 sono le presenze settembre a dicembre
Per un totale di 252 visitatori

- Presenze relative ad  altre attività:
- La compagnia del sorriso ha organizzato tre weekend con  170 visitatori
- Il gruppo fotografico di città giardino ha organizzato una giornata di corso fotografico al Bosco

Grande per un totale di  60 presenze
- La sezione del CAI di Pavia è venuta in visita al Bosco Grande con  70 persone
- Il Circolo di Legambiente di Pavia è venuto in visita al Bosco Grande con  40 persone
- L’associazione PRO NATURA di Torino è venuta in visita al Bosco Grande con  30 persone
- Il Centro diurno Il Novello di Travacò Siccomario ha visitato il Bosco Grande e ha partecipato

ad un laboratorio creativo per costruire candele con la cera d’api con un gruppo di  12 persone.
- Il corso “Esplorando l’argilla” per bambini ha registrato  60 presenze in totale.
Per un totale di 442 visitatori.

INTERVENTI DI MANUTENZIONE IN CASCINA
Nel corso del 2015 l’Associazione Amici dei Boschi ONLUS si è occupata, grazie al lavoro dei
propri volontari, di diversi interventi di manutenzione in cascina e nella tenuta Bosco Grande alcuni
dei quali sarebbero un compito specifico del custode incaricato dal Comune di Pavia. particolare:
sono stati contenuti i rovi che crescono nei pressi dei sentieri per mantenere libero il passaggio ai
visitatori,
è stata tagliata l’erba dei prati e degli spazi dedicati al gioco, sono stati curati l’orto e il piccolo
frutteto adiacenti alla cascina, sono stati restaurati gli arredi esterni ed interni in legno, sono stati
restaurati parzialmente i recinti adibiti al ricovero degli animali.

PROGETTI
In conclusione presentiamo alcuni progetti ideati dall’Associazione Amici dei Boschi ONLUS, solo
in parte conclusi, che hanno riguardato e che vedranno come protagonista il Bosco Grande:
La collaborazione con il Centro Servizi Volontariato della provincia di Pavia e con l’Ufficio per
l’Esecuzione Penale Esterna per impiegare in modo volontario lavoratori di pubblica utilità presso
la cascina Bosco Grande attraverso la supervisione dell’Associazione Amici dei Boschi ONLUS si
è svolta con continuità nel corso del 2015 e proseguirà anche nel 2016.
E’ stata portata avanti per tutto l’anno la collaborazione con il Centro Di Ascolto della Casa del
Giovane ospitare circa 5 giovani volontari ogni venerdì pomeriggi al Bosco Grande.
Si è concluso il progetto “Musica, natura e scuola per una città accogliente” ha permesso di
accedere a titolo gratuito a molte attività a bambini e famiglie che vivono situazioni di fragilità. Il
progetto è nato grazie al contributo della Regione Lombardia e al patrocinio della Provincia di
Pavia.
L’Associazione Amici dei Boschi ONLUS ha collaborato alla realizzazione del progetto “Punti di
vista” promosso da Legambiente e dedicato alla scoperta del territorio pavese. In particolare il
progetto è arrivato al Bosco Grande nel mese di marzo 2015.
Nel mese di maggio 2015 si è tenuta la prima edizione del festival “Di palo in frasca” che ha
accolto circa 500 visitatori nel corso di un weekend.
Nel mese di maggio 2015 è stato organizzato il Seminario “La scuola boschiva in Europa” con
ospiti internazionali e adesioni da diverse regioni italiane.
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Nel corso dell’anno si è allargata la presenza di animali domestici in fattoria: attualmente sono
ospitate cinque caprette di razza tibetana e due asini, consolidando così il ruolo di city farm della
Cascina Bosco Grande avviato nel 2014.

OASI LIPU BOSCO NEGRI in convenzione con LIPU sezione locale

Il conteggio delle presenze riguarda le attività gestite dalla LIPU sezione locale in collaborazione
con il Comune di Pavia presso il Bosco Negri per l’intero anno 2015.

Eventi e attività svolti nei mesi di apertura (marzo –giugno e settembre-novembre):

Nel corso del primo semestre sono stati realizzati 25 EVENTI NATURA, qui di seguito descritti:
Il Canto Delle Rane Rosse, visita guidata notturna con l’ausilio dell’idrofono per ascoltare le rane
di Lataste e le rane dalmatine che cantano sott’acqua nello stagno e della tecnica del playback per
ascoltare gli allocchi.
Osservando Cincie E Aironi, attività di birdwatching alle mangiatoie e alla garzaia di aironi
cenerini;
Uova  Di Pasqua & Co, visita guidata per bambini alla scoperta di nidi e uova di animali diversi,
laboratorio di decorazione di uova a forma di uccellino con materiali di riciclo e merenda biologica
finale;
Pasquetta Con La Natura, una proposta per il classico pic-nic della “gita fuori porta” di Pasquetta;
Domino Naturale, laboratorio per bambini di costruzione di un domino utilizzando i materiali
raccolti durante la visita nel bosco e merenda Bio;
Festa Delle Oasi Lipu, evento nazionale dedicato al 50’anniversario della Lipu durante il quale si è
svolto per tutta la giornata un laboratorio per bambini di costruzione di una marionetta da dito a
forma di upupa, è stato allestito il pranzo a Km0 a cura dell’Agriturismo “La Valbona” e nel
pomeriggio sono stati organizzati una visita guidata con letture a tema interpretate dai volontari
ADOV e il “Quizzettone Lipu story” un gioco sulla storia della Lipu;
Festa Della Mamma In Oasi, visita guidata per bambini con laboratorio per realizzare un gufetto
porta fortuna con materiali naturali da regalare alla mamma e merenda biologica. Durante il
laboratorio sono stati esposti i vestiti artigianali eco-sostenibili realizzati da Serena Cox Creazioni;
Fantasie Di Foglie, 4 laboratori creativi per bambini suddivisi su due turni per fasce d’età (3-6 anni
e 6-11 anni) durante i quali i bambini hanno realizzato una composizione da appendere in casa
utilizzando foglie, cortecce e semi. Evento inserito in Bambinfestival;
L’altra Meta’ Del Bosco, visita guidata notturna primaverile con l’ausilio del batdetector per
ascoltare gli ultrasuoni dei pipistrelli e della tecnica del palyback per ascoltare gli allocchi. Evento
inserito in Bambinfestival;
Il  Bosco In Relax, tre passeggiate in silenzio lungo i sentieri per immergersi nei suoni e nei profumi
del bosco e lezione di yoga. Al termine degustazione di tisane, miele e frutta;
Magia Di Lucciole, due visite guidate notturne con l’ausilio del batdetector per ascoltare gli
ultrasuoni dei pipistrelli e passeggiata nel bosco per ammirare le lucciole;
I Signori Degli Anelli, conferenza sul tema dell’inanellamento a scopo scientifico
degli uccelli e escursione alla stazione di inanellamento di Casalbeltrame (No);
L’altra Meta’ Del Bosco, visita guidata notturna autunnale con l’ausilio della tecnica del playback
per ascoltare gli allocchi;
Eurobirthwatching 2015, in occasione delle giornate Europee di Birdwatching sono stati proposti
una visita guidata in bicicletta per le vie del centro di Pavia alla scoperta dei suoi abitanti alati e una
visita guidata lungo i sentieri dell’Oasi per osservare l’avifauna del bosco e per ascoltare e imparare
a riconoscere il canto degli uccelli;
Un Giallo Ad Halloween, animazione teatrale per bambini lungo i sentieri del bosco sul tema del
bracconaggio;
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Colori E Sapori D’autunno, visita guidata e mostra sui funghi del bosco svolta dal Gruppo
Micologico Pavese e pranzo a buffet con prodotti a km 0 di stagione a cura dell’Agriturismo La
Valbona;
Costruiamo Una Bat Box, laboratorio di falegnameria per bambini di costruzione di un rifugio per
pipistrelli;
Maratona Fotografica, sfida fotografica lungo i sentieri del bosco.

Inoltre sono stati organizzati i seguenti CORSI:
1.“Giardini E Balconi Naturali”, corso teorico e pratico per far diventare un giardino o un balcone
una piccola Oasi di natura in città. Il corso si è articolato in 4 incontri di cui due teorici svolti presso
il CREA del Comune di Pavia e due pratici svolti in Oasi.
2. “Corso Base Di Fotografia Naturalistica”, 5 incontri svolti in Oasi.
Infine sono state organizzate 20 ECO-ANIMAZIONI PER FESTE DI COMPLEANNO le
seguenti attività per bambini:
- Caccia Al Tesoro lungo i sentieri del bosco per bambini dai 6 ai 10 anni;
- Lo  Gnomo Borbotto E Il Riccio Ammalato, percorso-fiaba durante il quale i bambini (3 – 5

anni) sono coinvolti nell’aiutare lo gnomo a trovare nel bosco gli ingredienti naturali per
preparare la medicina che servirà a guarire il riccio ammalato;

- In  Viaggio Con Le Rondini, gioco lungo i sentieri del bosco sulla migrazione per bambini dai
7 ai 10 anni;

- Detective Allock Holmes, gioco lungo i sentieri del bosco in cui i bambini (7-10 anni) devono
risolvere un mistero attraverso l’interpretazione delle tracce;

- Fata Smemorina e i sensi perduti, percorso-fiaba sui 5 sensi per bambini (3-5 anni) con prove
sensoriali lungo i sentieri del bosco.

Prima di ogni animazione i bambini vengono coinvolti in un’attività di accoglienza dove a scelta è
possibile realizzare un grande biglietto di auguri per il festeggiato, oppure delle maschere di animali
o ancora delle marionette da dita a forma di uccello.
Sono stati 63 i giorni di apertura al pubblico con ingresso libero (sabato, domenica e festivi dalle
10.00 alle 18.00)
Totale partecipanti alle iniziative dell’Oasi: 1907 persone
Durante i mesi di apertura i visitatori liberi dell’Oasi:  sono stati 505
Totale Visitatori dell’Oasi: 2412

EDUCAZIONE AMBIENTALE

Nel 2015 sono stati realizzati 6 programmi educazione ambientale qui di seguito descritti:
- Nonno Albero E Le Stagioni (4 visite guidata e laboratori rispettivamente sull’autunno,

l’inverno, la primavera e l’estate);
- La Bella Zoologia (percorso sugli adattamenti degli animali con giro del bosco e laboratorio

scientifico);
- Vita Sott’acqua (percorso sui macroinvertebrati presenti negli stagni e nel canale Gravellone e

laboratorio “liquidiamoci” sulle proprietà dell’acqua);
- Microcosmo (percorso sugli insetti e laboratorio “ingegneri della natura”);
- Le Fiabe Del Bosco (racconto di una fiaba animata in classe sugli animali del bosco e uscita di

mezza giornata in Oasi);
- Erbario Artistico (visita guidata sulle piante dell’Oasi e laboratorio);
- Esplora E Crea (visita guidata e laboratorio con la creta e materiali naturali);
- Ecosistema Bosco (percorso sulle caratteristiche biotiche e abiotiche del bosco e laboratorio

“costruiamo un ecosistema”);
- La Pozione Magica (animazione-fiaba lungo i sentieri del bosco sul tema dell’inquinamento);
- Forme E Colori Della Natura (visita guidata e laboratorio con i colori naturali);
- Un Natale Per Gli Uccelli (percorso sulle mangiatoie).
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Utenti scuole:
168 Scuola dell’infanzia; 228 Scuola primaria; 174 Scuola secondaria di primo grado; 66 Scuola
secondaria di secondo grado. Totale: 636

Sono continuate le attività del gruppo di aggregazione giovanile “Go Green” da 10 ragazzi i 15 e i
17 anni. Il gruppo di aggregazione giovanile si incontra in Oasi tre volte al mese per diverse attività.
Tra le attività svolte menzioniamo: manutenzione dei sentieri, censimento e pulizia cassette nido,
partecipazione agli eventi natura, gita alle grotte di San Ponzo, escursione agli Orridi di Monte
Marcellino a Torrazza Coste, la notte in tenda e partecipazione al Festival dei Diritti 2015.
E’ continuata la collaborazione con il Centro Diurno Disabili “Il Giardino” di Belgioioso che
prevede il coinvolgimento di 12 utenti da due educatori in alcune attività dell’Oasi (es piccoli
lavori di manutenzione).
LAVORI DI PUBBLICA UTILITÀ: è stata avviata una collaborazione con il Centro Servizi
Volontariato di Pavia e UEPE di Pavia per lo svolgimento presso l’Oasi delle pene sostitutive. Sono
state 3 le persone che hanno presto servizio in Oasi e altri cinque in attesa di iniziare la loro attività.
Stage formativo: è stato seguito 1 stagista Centro Servizi Formazione che ha svolto 6 mesi di stage
durante i quali ha realizzato un erbario, svolto attività di segreteria e supporto agli eventi.
Totale fruitori dell’Oasi: 3074

ALTRE ATTIVITÀ REALIZZATE DALLA LIPU A PAVIA:
Progetto “ECOviaggiamo per il Pavese”: si è concluso il progetto di educazione ambientale della
Lipu per le scuole secondarie volto alla scoperta e valorizzazione sostenibile del territorio della
Provincia di Pavia. questa fase è stato organizzato il concorso per le scuole “Turisti per natura: alla
scoperta del territorio pavese” a cui hanno aderito 10 classi dei seguenti istituti scolastici: Scuola
secondaria di primo grado di Gropello Cairoli, scuola secondaria di primo grado di Bressana
Bottarone, scuola secondaria di primo grado di San Martino Siccomario, scuola secondaria di primo
grado “L. Da Vinci” di Pavia e l’Istituto Superiore “Calvi” di Voghera. E’ stata organizzata la festa
finale con la premiazione del concorso presso la sala provinciale dell’Anunciata a Pavia a cui hanno
partecipato circa 120 tra studenti e docenti. Infine è stato realizzato il sito www.ecoviaggiamo.it
che raccoglie i percorsi ecoturistici realizzati dalle classi.
Progetto “Make up the Park”: uscita al Parco della Sora, lezione in classe e partecipazione alla
Festa finale al Parco della Sora con 15 ragazzi Centro Formazione Professionale.
Progetto “Laboratori Sociali di Quartiere: E.R.P. Edilizia Residenziale Partecipata”: abbiamo
realizzato delle animazioni e dei laboratori per bambini/ragazzi all’interno di questo progetto di
coesione sociale che si è svolto nei caseggiati ALER di via Tasso, via Colesino - Canton Ticino e
via Cignoli coinvolgendo circa 16 bambini/ragazzi.
Partecipazione a BambinFestival Scuole: è stato svolto il percorso di educazione ambientale
“Alimentazione e Biodiversità” avente come argomento la relazione tra agricoltura, biodiversità e
scelte alimentari. Le classi che lo hanno svolto sono state: classe 2°E scuola secondaria di primo
grado “Angelini” di Pavia e classe 1° A scuola secondaria di secondo grado di Giussago, circa 43
ragazzi coinvolti.
Conferenza “E’ Primavera Ritornano!” serata divulgativa su aironi e limicoli migratori
organizzata insieme alla Sezione della Lipu di Pavia presso la sala conferenze del CSV a cui hanno
partecipato circa 30 persone.
Partecipazione al “Festival dei Diritti”: a novembre si è svolta l’edizione 2015 di questa rassegna
organizzata dal Centro Servizi Volontariato di Pavia avente come tema la partecipazione. La Lipu
ha proposto l’iniziativa “Green Generation Sound” realizzata dai ragazzi del gruppo di
aggregazione giovanile Lipu Go Green. L’iniziativa si è svolta presso lo Spazio Giovani del
Comune di Pavia ed è stato realizzato un dj set, una proiezione di video e un aperitivo a cui hanno
partecipato 25 persone.
Totale generale persone coinvolte nelle diverse attività proposte dalla Lipu: 3323
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ATTIVITÀ DI MANUTENZIONE:
Manutenzione sentieri, sfalcio erba e rovi, rimozione arbusti e alberi caduti lungo i sentieri
Gravellone, Beccaccia, Allocco, Anatra, Frassini, Pioppi, Volpe, Merlo, Scoiattolo e Fagiano.
Sottolineiamo che la rimozione di rami pericolanti e grossi alberi caduti è stata effettuata dalla Lipu
nonostante sia considerata manutenzione straordinaria. Pulizia e sostituzione delle cassette nido con
messa in posa di nuove. Manutenzione bacheche davanti al centro visite. Ristrutturazione interna
dell’aula didattica e del centro visite. Sistemazione del tetto dei bagni.
Attività di conservazione:
Monitoraggio garzaia di aironi cenerini, censimento picchi nidificanti. Monitoraggio delle ovature
di rana di Lataste e rana Dalmatina. Monitoraggio colonia di pipistrelli sita sul centro visite. Messa
in posa di una fototrappola per il monitoraggio della tana del tasso, della presenza del cinghiale e
del capriolo. Monitoraggio volpe tramite segni di presenza e analisi delle fatte. Censimento
qualitativo degli odonati.
Animali selvatici recuperati:
1 Poiana; 2 Regolo; 1 Martin Pescatore; 1 Airone Guardabuoi; 1 Cicogna Bianca; 2 Tortora dal
collare orientale; 12 Rondoni; 1 Gruccione; 1 Civetta; 3 Gheppio; 2 Cornacchia Grigia; 1 Picchio
rosso maggiore; 1 Passero; 1 Passera Mattugia; 1 Pettirosso; 1 Piccione; 1 Volpe; 1 Minilepre
Totale: 34

EX SERRA COMUNALE in convenzione con Coop LA PIRACANTA

 Presso la Serra Comunale di Via Vercesi, 2, si sono svolte nel periodo gennaio/dicembre 2015 le
seguenti attività gestite dalla Cooperativa sociale "La Piracanta":

ATTIVITA’

"Il Ciclo del riciclo " - Mirato ad educare giocando al recupero ed alla minor produzione di rifiuti.
Scuola Materna L’aquilone, via Simonetta - Pavia:
 25/05/2015 26 bambini (4 anni) + 3 insegnanti/collaboratori
 26/05/2015 24 bambini (5anni) + 3 insegnanti/collaboratori

Istituto Comprensivo di Via Acerbi, Scuola d’infanzia – Pavia:
 20/10/2015 25 bambini (4 anni) + 3 insegnanti/accompagnatori
 22/10/2015 25 bambini (5 anni) + 3 insegnanti/accompagnatori

E’ stata presa in carico una seconda richiesta proveniente dalla Scuola Primaria Pascoli per n. 4
incontri.

Bambinfestival  - In collaborazione con CSV Pavia. Animazione, giochi, laboratori per bambini:
23/05/2015 : Laboratorio “Costruire l’orto in spazi ristretti”, a cura della Cooperativa Sociale La
Piracanta; partecipanti: 22
24/05/2015 : Laboratorio “Costruire l’orto in spazi ristretti”, a cura della Cooperativa Sociale La
Piracanta; partecipanti:10

30/05/2015 : Nell’ambito della giornata conclusiva del BambinFestival, Laboratorio “Costruire
l’orto in spazi ristretti”, a cura della Cooperativa Sociale La Piracanta; partecipanti: 60.

 All’evento conclusivo hanno partecipato circa 300 persone, fra bambini e famiglie. Le attività
ospitate sono le seguenti:
il Gatto Matto, a cura di AINS e Presi nella Rete;
Manipolazione dell’argilla, a cura di Officina delle arti;
Giochiamo con le spezie, a cura di C.A.F.E., bottega equosolidale;
Musica Maestro!, a cura di LaboratoriMusicali.org;
Costruisci l’Africa!, a cura di Italia Uganda Onlus;
I PiantaMostri, a cura di ChiCercaCrea:
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Nel Giardino incantato con le fate, a cura di Compagnia delle fate;
Boogie Sinto, a cura di Babele Onlus e la Scuola di Mafalda;
Spazio Neonato, a cura de Pannolinoteca pavese, Nonsolociripà e Gas Pavia;
Gazebo allattamento, a cura di Associazione Allattamento IBCLC;
Ri-musichiamo in concerto, a cura di Babele Onlus e Nuova Libreria il Delfino;
Dalla Terra alla tavola, a cura di A Ruota Libera.

Progetto Terzo Tempo : in collaborazione con il comune di Pavia, Associazione “Adotta un
Parco”, CSF: Parco di Via Darsena – Dalla Manutenzione alla Cura – Esperimento di
collaborazione sinergica tra Ente, Cooperativa Sociale e Cittadini. Per un parco migliore e più
fruibile. Attività svolte dalla Cooperativa: Apertura/Chiusura del parco, pulizia interna, cura del
verde.
 Il Parco è stato sede di tirocinio per i corsisti del progetto “Manutentori del verde”, corso
organizzato da Centro Servizi Formazione (15 partecipanti).

Laboratorio per l’inserimento lavorativo  - In collaborazione con Piano di Zona, CPS ed altre
strutture pubbliche e di volontariato, la struttura è stata utilizzata per tutto l’anno come laboratorio
di verifica delle residue capacità lavorative di persone in situazione di disagio sociale. Borse
Lavoro: n° 1 utente (da APOLF Pavia); Tirocinio socializzante: n° 1 utente (Comune di Pavia);
Tirocinio Formativo: n ° 1 Utente nell’ambito dello SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti
Asilo e Rifugiati).

La manutenzione dell´area verde  è stata effettuata con regolarità. Il taglio dell´erba è stato
effettuato di norma tre volte al mese, la pulizia dell´area è stata effettuata settimanalmente,
seguendo le necessità stagionali. La potatura delle siepi e degli arbusti è stata effettuata 2 volte.

Gli immobili presenti nell’area  risultano in buone condizioni. Sono state apportate alcune
migliorie all’area servizi igienici. In particolare ci si è concentrati sul risanamento della parte
danneggiata a seguito della caduta del bagolare presente nella proprietà della Sig.ra Boerchio. Si è
provveduto alla riparazione delle vasche destinate ad orto sociale, al muro di confine e alla messa in
sicurezza delle alberature interessate dalla caduta. I referenti degli uffici competenti hanno
effettuato sopralluoghi al fine di definire e sistemare la vetrata della serra, anch’essa danneggiata.

 OASI E PARCHI NATURALI - interventi manutentivi in aree naturali

MANUTENZIONE E CUSTODIA DEL PODERE BOSCO GRANDE
Nel mese di marzo 2014 è stata assegnata la casa del custode del podere Bosco Grande ad una
persona svantaggiata, seguita dai Servizi Sociali del Comune di Pavia, con mansioni di custodia del
podere e di svolgimento di piccole manutenzioni del verde. Con un apposito corso interno si è
dovuto provvedere alla formazione-informazione del custode e quindi appena sarà possibile si potrà
procedere all’acquisto di strumentazione per la manutenzione del verde, avendo anche
opportunamente apportato le modifiche necessarie al suo limitato mansionario stilato dall’Ufficio
Patrimonio e la conferma della sua permanenza sino al marzo 2016.
Nel mese di maggio è stato effettuato da ditta esterna un intervento per la disinfestazione
fitosanitaria contro larve di processionaria.
In seguito al violento nubifragio del 07/07/2014 il Bosco Grande ha presentato notevoli danni al
patrimonio ambientale. Per queste motivazioni dopo la messa in sicurezza delle criticità presenti, il
Bosco Grande è stato anche oggetto di un progetto di ripristino arboreo in alcune parti del podere,
per il quale si sono chiesti e ottenuti dei fondi provinciali relativi al Bando 2014 “Misure Forestali”
D.G.P. n. 320 del 17/09/2014 tramite l’interessamento del Consorzio Forestale Pavese. Il Consorzio
F. P. ha già effettuato nei primi mesi del 2015 la piantumazione di oltre 5000 piante di querce ed
altre essenze arboree autoctone e di pregio, ripristinando parte delle zone boschive perdute. Si
tratta ora di aver cura del nuovo impianto sino ad avvenuto assestamento.
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MANUTENZIONE PARCO DELLA VERNAVOLA PARCO DELLA SORA
Nel corso dell’anno 2015 gli interventi di manutenzione ordinaria sono stati effettuati direttamente
dal personale (n. 2 operatori) impegnato nelle 2 aree naturali, Al di là delle criticità dovute a
carenza di personale e compatibilmente con le risorse economiche assegnate al Servizio, le attività
espletate sono state le seguenti :
Parco Della Vernavola e Cascina D’animazione:
Interventi di manutenzione ordinaria, pulizia periodica delle aree destinate alla pubblica fruizione:
campi gioco, aree pic nic, sentieri, con svuotamento dei contenitori per la raccolta dei rifiuti e
conferimento alla discarica, cui si sono aggiunti dall’estate 2013 anche i cestini dell’area ex
ERSAF; taglio periodico dell’erba delle zone a verde calpestabile con trattore, trattorini e/o
tagliaerba per attività del tempo libero e attività sportive; taglio dell’erba lungo i margini dei
sentieri e dei stradelli; decespugliamento intorno a tutte le piante (circa 1.000), intorno agli orti e
strutture presenti nel parco; decespugliamento e pulizia 2 rive Vernavolino e 2 rive Vernavola;
potatura manuale siepe lauro ceraso lungo la pista ciclabile di via Torretta; pulizia periodica siepe di
ligustro nel percorso tra parcheggio e lo stagno; potature stagionali arbusti e alberi di basso fusto;
potatura di alzata invernale degli alberi di tutti i sentieri del Parco; taglio e rimozione alberi morti e
messa in sicurezza area; innaffio periodico manuale di alberi e arbusti; cura dei sentieri con riporto
di quantità di terreno per colmare solchi e depressioni, comprese le aree destinate ai giochi dei
bambini; piccoli interventi di manutenzione su strutture di arredo, nonché impianti di irrigazione;
apertura, e pulitura degli ugelli dell’impianto d’irrigazione in zona campone; pulizia delle aree
interessate durante ed in seguito ad interventi di manutenzione straordinaria eseguiti da altri soggetti
incaricati; posa a dimora di nuove essenze arboree ed arbustive; sistemazione prese d’acqua e
idranti per innaffio; gestione faunistica per il mantenimento degli animali presenti e la
conservazione dei loro habitat naturali; sopralluoghi periodici lungo il corso della roggia per
valutazione emergenze e conseguenti segnalazioni o interventi (es. numerosi danni di vandali,
eccesso di rifiuti…); continua ed eccezionale rimozione di rifiuti ingombranti e di sfalci derivanti
dai conduttori degli orti urbani; periodica collaborazione allo sgombro di alcuni orti colpiti dalla
caduta di alberi secchi del parco.
Si è dovuto inoltre intervenire a maggio con interventi di disinfestazione per fronteggiare la
massiccia presenza di insetti nocivi (soprattutto Infantria e Processionaria) affidando l’intervento a
ditta esterna.
Effettuati in sede:
Operazioni quotidiane e saltuarie per gli animali alla Cascina d’Animazione; periodici lavori di
giardinaggio e orticoltura per il Giardino delle farfalle e l’Orto Didattico della Cascina
d’Animazione; manutenzioni ordinarie di tutte le strutture della sede e di macchine agricole ed altre
attrezzature in opera. Saltuariamente commissioni presso la sede centrale, per mancanza di messo.
Parco della Sora
Tutte le operazioni usualmente condotte dall’operatore presente al parco Sora sono state ridotte
nella quantità per la sua assenza per malattia dal giorno 14 aprile, occupandosi prevalentemente:
della manutenzione delle strade d’accesso al Parco; di interventi di abbattimento per la messa in
sicurezza di alberi e arbusti, utili al transito e alla prevenzione; della segnalazione ad ASM necessità
svuotamento cassonetti. Di fatto l’operatore dopo i mesi di malattia ha goduto le ferie spettanti e dal
primo di novembre è stato collocato a riposo. Sono stati avviati dei contatti collaborativi con
l’agriturismo all’ingresso del Parco Sora per possibili collaborazioni per la pulizia e manutenzione
dei sentieri limitrofi, del percorso vita e della nuova segnaletica presenti nel parco.
Interventi di Vigilanza
Si sono ripetuti nel corso dei primi mesi dell’anno al Parco Vernavola numerosi episodi vandalici o
di incuria in orari coincidenti con il tempo libero dei soggetti (fine settimana, orari tardo
pomeridiani o serali…), a danno delle strutture presenti, della Cascina d’Animazione del CREA,
degli orti della Vernavola, delle auto stazionate nel parcheggio adiacente al parco giochi. Di elevata
consistenza l’abbandono dei rifiuti da parte di molti fruitori del parco. In particolare si evidenzia
l’abbandono di sfalci dell’orto e rifiuti vari ed ingombranti nelle parti comuni dei sentieri degli orti
stessi e, dalla primavera, sono ripresi nei fine settimana i raduni di numerosi gruppi di persone che
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dopo essersi intrattenuti con giochi e passatempi abbandonano rifiuti di ogni scarto alimentare e
soprattutto igienici lungo le scarpate della roggia.
Dal novembre è in atto una convenzione comunale con le GEV dei Comuni di Inverno e
Monteleone. Le 2 GEV stanno operando molti controlli nei fine settimana e cominciano a rilevare
diversi problemi causati dai frequentatori e dagli orticultori. Si rende necessario formulare un
regolamento del Parco e comunicarlo chiaramente per poter sanzionare le azioni non consone alla
salvaguardia del parco stesso.

RINNOVO CONCESSIONI IN ATTO

La concessione alla LIPU per la gestione naturalistica e la manutenzione ordinaria del Bosco
Giuseppe Negri a dicembre 2013 è stata rinnovata sino al 2019,  dopo trattative di accordi con
l’associazione stessa e con il Comune di San Martino Siccomario, interessato ad ottenere
collaborazioni in ospitalità al Bosco Negri.
E’ stata rinnovata anche  la concessione del podere Bosco Grande ’associazione Amici dei Boschi
Onlus per ulteriori 5 anni di gestione delle attività sino al 2019.
La convenzione con l’Azienda Agricola Tavazzani la manutenzione dei terreni dell’Ospedale S.
Matteo nel Parco Vernavola, è stata rinnovata sino al novembre 2016.
Si è invece in attesa che il Parco Lombardo della Valle del Ticino liberi dei locali nell’immobile
sede del CREA, perché in programma di trasferirsi in altra sede. La concessione per l’uso è scaduta
ormai dal lontano dicembre 2010 ed il Parco Ticino continua ad accumulare debiti nei confronti del
nostro Settore per la non corresponsione di affitto e del dovuto da contratto.
In estate è stata stipulata una convenzione trimestrale con la Coop. S. Michele di Pavia per  una
borsa lavoro di un rifugiato migrante richiedente protezione internazionale del progetto SPRAR
per collaborare alla pulizia del Parco Vernavola e della Cascina d’Animazione. L’assistenza è stata
proficua e  a costo nullo per il Comune di Pavia.

2 Progetti naturalistici:

“Riqualificazione idromorfolofica ed ecologica del fiume Ticino e delle sue aree umide golenali
nel tratto in Comune di Pavia”.
Nell’anno 2010 la Fondazione Cariplo ha pubblicato il bando avente per oggetto “promuovere la
sostenibilità ambientale a livello locale e tutelare la qualità delle acque”, finalizzato al
miglioramento delle condizioni ecologiche, chimiche, biologiche e idromorfologiche dei corpi idrici
superficiali. il Comune di Pavia ha partecipato a tale bando con il progetto denominato
“ riqualificazione idromorfologica ed ecologica del fiume Ticino e delle sue aree umide golenali nel
tratto in Comune di Pavia”. A tale progetto hanno aderito anche l’Università degli Studi di Pavia e
AIPO, pertanto è stato sottoscritto un apposito “Accordo di Paternariato”, con Capofila il Comune
di Pavia e gli altri due enti con ruolo di partner, ognuno con propri compiti ben definiti. La
Fondazione Cariplo nella persona del Presidente Dott. G. Guizzetti ha comunicato con nota,  in atti
PG 27976/2010, l’accoglimento del progetto di che trattasi riconoscendone un contributo di €
570.000,00.
Nel periodo di riferimento si è provveduto ad avviare le procedure per l’esproprio dei terreni
identificati al Catasto Terreni di Pavia sez. B fg 6 mappale 1216, di proprietà della Fondazione
Policlinico San Matteo.
Si è rinnovato l’impegno di acquisizione da parte del Comune di Pavia e di vendita dai parte dei
soggetti privati delle aree interessate al progetto di che trattasi.
E’ stato inoltre redatto il Progetto Esecutivo definitivo con le modalità e integrazioni emerse nella
Conferenza di Servizi appositamente tenutasi e dall’acquisizione dei pareri paesaggistici.
Il progetto tiene conto delle risultanze geologiche e delle analisi chimiche ambientali emerse dallo
studio geologico condotto su incarico del Comune di Pavia dal tecnico ambientale Dott. Felice
Sacchi. Da tali indagini si sono evidenziate criticità ambientali nell’alveo della Roggia Canobbio e
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della Lanca del Topo, tali da non consentire movimentazione di terreni, come indicato dalla
apposita relazione geologica.
Il progetto definitivo esecutivo è stato approvato dalla Giunta Comunale  ed è stata portata a
termine la gara di affidamento dei lavori, che avranno inizio nei primi mesi del 2016.

“Consolidamento del Corridoio Ecologico di raccordo tra la zona del Barco Visconteo e la
valle dei fiumi Ticino e Po a Pavia”
Il territorio comunale di Pavia è incastonato fra due importanti corridoi ecologici indicati dalla
RER: a nord, il nodo che unisce due garzaie riconosciute come SIC (zona del Barco Visconteo), a
sud la valle del Ticino (riconosciuta come ZPS) e del Po, estesi polmoni verdi e corridoi naturali di
rilevanza regionale. La roggia Vernavola, quale corso d’acqua minore in ambito urbano,
rappresenta un naturale ed ancora potenziale strumento ecologico strategico in un'ottica di area
vasta e di bacino che si sviluppa secondo la direttrice N/S; gli interventi in progetto hanno la finalità
di migliorare la connessione fisica e funzionale complessiva lungo il corso d'acqua, la cui efficienza
è tuttora limitata sia da alcune discontinuità sia da criticità legate a vari impatti antropici: ridotta
naturalità delle sponde per la presenza di un'estesa attività agricola, e di centri abitati edificati che si
spingono fino sulle sponde fluviali, oltre allo stato di degrado ambientale di alcune zone.
Scopo primario è il consolidamento e la riqualificazione del corridoio della Vernavola come
previsto dallo Studio di Fattibilità, in conformità con quanto suggerito dalla Rete Ecologica
Regionale (RER) e dalle linee d'indirizzo del PGT del Comune di Pavia. Il parco della Vernavola,
ora limitato al corso pavese superiore, potrebbe a pieno merito essere esteso per l'intero percorso
sino alla confluenza in Ticino. Particolare attenzione verrà rivolta all'area golenale oltre ad alcuni
tratti urbani e periurbani, mediante interventi lineari di rinaturalizzazione delle sponde e
riqualificazione degli ambienti acquatici presenti. Il raggiungimento degli obiettivi di connessione e
riqualificazione ecologica avrà ricadute positive anche sull'attenuazione degli impatti di diverse
attività di carattere ecologico, biologico e idromorfologico ed agevolerà una fruizione turistica eco-
sostenibile.
Il Progetto viene realizzato in partenariato con il Parco Del Ticino quale capofila dell’associazione
con Comune Di Pavia e Università degli Studi di Pavia.
E’ stato realizzato il progetto a livello esecutivo con l’indicazione delle aree di intervento e delle
relative modalità , approvato a livello tecnico con delibera di Giunta Comunale . Successivamente il
Comune di Pavia per il finanziamento della quota parte di competenza del progetto di che trattasi,
ha presentato agli uffici della Provincia di Pavia richiesta di accesso al Fondo Regionale “Aree
Verdi” per l’utilizzo dei titoli abilitativi versati dallo stesso Comune di Pavia negli anni dal 2011 al
2013 per un importo pari a Euro 250.000,000,  ridotte successivamente Euro 72.965,00.
Conseguentemente il Comune di Pavia ha dovuto rivedere e approvare un nuovo Progetto Esecutivo
sulla base del nuovo quadro economico.
Nel corso del 2015 sono iniziati i lavori relativamente al primo lotto (riqualificazione stagno
all’interno Parco Vernavola);  i lavori si protrarranno anche nel 2016.

198



Oggetto: U.O.A. AGENDA 21 - POLITICHE ENERGETICHE
RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015

RELAZIONE

Agenda 21
Attuazione del PAES – Progetto BUMP e Nuovo Regolamento Energetico Ambientale (REA).

Con direttiva di G.C. n° 458 del 8 novembre 2011, l’Amministrazione Comunale di Pavia ha
stabilito di avviare l’iter di adesione al Patto dei Sindaci e con delibera del Consiglio Comunale n.
13 del 26 marzo 2012 è stata approvata la sottoscrizione del Patto, autorizzando il Sindaco alla
sottoscrizione dello stesso. La delibera impegna l’Ente a ridurre entro il 2020 le emissioni di CO2

sul territorio comunale di almeno il 20%, ridurre del 20% il consumo globale di energia sul
territorio e aumentare di almeno il 20% la produzione di energia da fonti energetiche rinnovabili,
attraverso l'attuazione di un Piano di Azione sull'Energia Sostenibile (PAES). In seguito alla
deliberazione di Consiglio Comunale n° 61/13 del 20 dicembre 2013, la città ha approvato il PAES.

Il Piano si compone essenzialmente di due parti. Una prima parte di analisi dei consumi energetici
della città e delle relative emissioni nell’anno di riferimento, la seconda di definizione dell’insieme
di azioni che si pensa di realizzare per il raggiungimento dell’obiettivo della riduzione di CO2 di
almeno il 20% entro il 2020.

Tali azioni sono mirate al raggiungimento dei seguenti step:

• Riduzione dei consumi energetici del patrimonio di proprietà del Comune (edifici, illuminazione
pubblica, veicoli).

• Riduzione dei consumi energetici e incremento dell’efficienza energetica nell’edilizia
residenziale e nel terziario pubblico e privato.

• Potenziamento di forme alternative al trasporto privato e della mobilità collettiva e ciclo-
pedonale.

• Incremento della produzione e dell’utilizzo delle energie rinnovabili.

• Iniziative di comunicazione e sensibilizzazione per lo sviluppo di una cultura del risparmio
energetico tra i cittadini e le imprese del territorio.

Le azioni sono concretizzate in quattordici schede organizzate per temi.
Nel corso del 2015 la UOA ha proseguito le prime azioni concrete avviate nel 2014 in applicazione
dello strumento, iniziando l'attività di raccolta dei dati energetici per monitoraggio biennale dello
strumento da rendicontare all'Ufficio del Patto dei Sindaci di Bruxelles.
Tra le azioni principali condotte vi sono state l'attività di supporto all’approvazione di uno
strumento fondamentale per il raggiungimento degli obiettivi previsti: il Piano Urbano della
Mobilita Sostenibile (PUMS); inoltre è stata condotta l'attività di studio delle esigenze normative in
tema di gestione dell'energia e dell'ambiente e la redazione del testo del nuovo Regolamento
Energetico Ambientale (REA).
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Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS)

Il PUMS concretizza l’azione di quattro schede tematiche del PAES ed è svolto dalla UOA in
collaborazione con il Servizio Mobilità del Settore Tutela Ambientale, Politiche Energetiche e
Mobilità. La UOA ha proseguito la partecipazione al Progetto europeo Boosting Urban Mobility
Plans (BUMP), che, in concertazione  con le 18 città italiane selezionate e le altre città europee
appartenenti ai 9 stati comunitari coinvolti nel progetto, ha permesso alla città di Pavia di ricevere
assistenza nella formulazione di un PUMS secondo i disposti della progettazione europea,
attraverso seminari specifici collettivi a carico del Progetto BUMP, organizzati per l'Italia dall’Area
di Ricerca di Trieste. Per l’Italia, Pavia si trova al centro della Macro Area del Nord-Ovest,
comprendente le città di Brescia, Cremona, Alessandria e Novara. Durante l'anno 2015 il
responsabile di Agenda21 ha compartecipato a cinque eventi formativi organizzati dal Progetto in
altre città ospitanti (Ravenna, Padova, Parma, Arezzo e Brescia) e uno organizzato a Pavia. Inoltre,
Agenda21 ha partecipato a due workshop dell'Ossservatorio sulla Mobilità urbana, organizzato dal
Settore in collaborazione con l’Università di Pavia, in occasione delle due Conferenze VAS del
PUMS in qualità di autorità competente per la VAS.

Regolamento Energetico Ambientale (REA)

Parallelamente alle attività precedentemente descritte, la UOA è stata quindi impegnata nella
formulazione della bozza del testo del nuovo Regolamento Energetico Ambientale del Comune di
Pavia (REA). Il nuovo strumento regolamentare contribuisce all’attuazione di nove schede d’azione
del PAES e sostituirà l'attuale, approvato con Delibera del Consiglio Comunale n° 12 del 26 marzo
2012 che appare oggi fortemente carente dal punto di vista normativo e delle formule incentivanti
previste sul piano operativo.

L’attività ha comportato la parziale revisione della prima bozza, predisposta nel 2014, derivata dalla
raccolta e dall’analisi degli strumenti pianificatori attualmente disponibili nell’Ente, dei testi dei
regolamenti energetici più significativi e innovativi recentemente approvati in Italia e delle Linee-
guida della Provincia di Milano per la redazione di un regolamento energetico tipo, sulla linea delle
quali Milano ha redatto il suo nuovo Regolamento Edilizio e considerate attualmente il documento
guida più avanzato disponibile per la Regione Lombardia. La bozza, redatta internamente dal
personale di della UOA Agenda21 – Politiche Energetiche ed Energia Sostenibile, avendo acquisito
il know-how necessario per affrontare in autonomia l'impostazione del nuovo strumento, considera
le ulteriori variabili di seguito:

- l'aggiornamento normativo rispetto allo strumento vigente;

- la necessità di acquisire uno strumento più chiaro e completo;

- l'evoluzione delle politiche energetiche e ambientali a livello comunitario e statale;

- l'esigenza di formare uno strumento guida per la componente sia pubblica che privata della
filiera edilizia, adatto alla realtà economica e sociale pavese, in grado di coinvolgere gli
utenti finali e di esplicitare e rendere comprensibili anche ai non addetti ai lavori le scelte
energetiche dell'Ente per la concretizzazione delle azioni previste dal Piano d'Azione per
l'Energia Sostenibile (PAES).

L'attività si è svolta con discontinuità, compatibilmente con le esigenze contingenti dell'ufficio
(frequenti missioni fuori sede del responsabile dell'Ufficio per partecipare, con delega sindacale, ai
consigli direttivi del Coordinamento delle agende 21 locali italiane, di cui il comune di Pavia è
membro in carica e le missioni formative per la partecipazione al Progetto Europeo Boosting Urban
Mobility Plans - BUMP) che hanno comportato, occasionalmente, dilazioni nel tempo degli
obiettivi intermedi prefissati, imprevedibili a priori.
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L’attività, prevista entro giugno 2015, dell’organizzazione di incontri con rappresentanti degli
stakeholders diffusi sul territorio pavese, convegni e seminari mirati a formare/informare la
cittadinanza e a condividere gli aspetti fondamentali e innovativi dello strumento ha quindi subito
uno slittamento temporale di alcuni mesi. La UOA Agenda 21 ha infatti scontato all'inizio del 2015
la defezione di un componente dell'ufficio e attualmente è composta da un responsabile tecnico a
pieno contratto e da un collaboratore tecnico a part-time verticale al 50% che ha accusato nell'anno
numerose occasioni di assenza dal lavoro per varie ragioni contingenti e non prevedibili. Sono
quindi spesso mancate le occasioni di compresenza del personale con la conseguenza che l'attività
redazionale non ha potutto avere regolare impulso al proseguimento, con un’equa ed efficace
suddivisione e distribuzione dei carichi e degli obiettivi tra il personale.

Inoltre la UOA sta provvedendo al controllo e al monitoraggio dell’applicazione del Regolamento
Energetico Ambientale in forma autonoma. Ulteriore ostacolo al compimento dell'attività di
ultimazione del testo del nuovo REA è il fatto che nella seconda parte del 2015 la UOA ha visto
accrescere le richieste di intervento con pareri specifici da parte dei Servizi Sportello Unico per
l’Edilizia (SUE) e Sportello Unico per le Attività Produttive (SUAP) sulla coerenza delle pratiche
edilizie al REA. Per quanto riguarda l’ausilio ai responsabili dei procedimenti SUE e SUAP
sull’interpretazione dell’applicazione del Regolamento Energetico Ambientale vigente, la UOA
Agenda 21 ha rilasciato un totale di quindici pareri formali sia su argomenti di competenza, sia
avulsi dal proprio mandato. Ciò ha comportato un'attività imprevista di tipo amministrativo
(attribuzione di incarico esterno ad esperto in materia, acquisizione e trasmissione di
documentazione tecnica con ruolo di tramite tra il consulente e lo Sportello Unico) che ha rallentato
ulteriormente l'attività legata al nuovo strumento regolamentare.

Attuazione PAES – Politiche Energetiche

Nell'ambito dell'attività di acquisizione dei finanziamenti necessari all'attuazione del PAES, la UOA
Agenda 21 e Politiche Energetiche è stata impegnata per il 2015 in un’attività di raccolta del
materiale relativo ai bandi pubblicati di finanziamenti europei, statali e regionali. In particolare
sono stati monitorati, segnalati e illustrati ai Settori dell’Ente interessati, una i bandi di Fondazione
Cariplo, Horizon 2020, MIUR. Da maggio a settembre il personale della UOA è stato coinvolto in
un gruppo di lavoro con personale di ANCITEL Lombardia per la partecipazione al bando di
Fondazione CARIPLO “100 Comuni efficienti e rinnovabili”, sull'efficientamento e la
riqualificazione illuminotecnica degli edifici comunali. Inoltre la UOA è stata impegnata in una
proposta di partecipazione al bando MIUR per la riqualificazione energetica degli edifici scolastici.

Dal 1998 Pavia fa parte del Consiglio Direttivo del Coordinamento Nazionale delle Agende 21
Locali, insieme ad altre 21 realtà locali e statali. L’attività della UOA, di assistenza alla componente
politica nella partecipazione al Consiglio Direttivo, si è infittita nel secondo semestre del 2014 in
occasione della redazione del nuovo Statuto del Coordinamento, approvato nell’ottobre 2014. A
partire dal 2015 Pavia ha inoltre acquisito la vicepresidenza per il nord Italia in seno al Direttivo del
Coordinamento. L’attività connessa, comporta la condivisione di parte del ruolo di rappresentanza
del presidente e di promozione dell'associazione a convegni nazionali, svolta normalmente dal
Sindaco o dall'assessore all'Urbanistica e Pianificazione Territoriale, Edilizia Privata, Agricoltura,
Ecologia e allo Sviluppo Sostenibile,  con il supporto del personale di Agenda 21. Nel 2015 il
responsabile di Agenda21 ha assistito l'assessorato nell'organizzazione dell'intervento del
Vicepresidente del Coordinamento al Convegno nazionale della Rete nazionale “CittàSane”,
svoltosi a Genova nei giorni 1 e 2 luglio 2015.

Per tutto il 2015 il responsabile di Agenda21, in rappresentanza del Coordinamento Nazionale delle
Agende 21 Locali, ha inoltre partecipato con cadenza mensile ai lavori del GEO (Green Economy
Observatory – Osservatorio sulla Green Economy) organizzato e ospitato dall'Università Bocconi di
Milano. Il GEO si articola in un Tavolo Management, rivolto agli stakeholders dell'economia e
della finanza e un Tavolo Policy, rivolto agli stakeholders politici (Enti e associazioni di categoria).
L'attività ha comportato la produzione di report degli incontri ad uso del Coordinamento per un
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totale di 6 presenze.

Infine durante il 2015 è proseguita l’attività di monitoraggio dell’energy management dell’Ente
attraverso il rinnovo, ad opera della UOA, della relativa convenzione, stipulata con l’ing, Mariani
della società ALENS s.r.l. di Pavia.
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Oggetto: U.O.I. COORDINAMENTO MANIFESTAZIONI SPORTIVE
RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015

RELAZIONE

L’attività svolta dalla  U.O.I. Coordinamento Manifestazioni Sportive ha interessato più aspetti,
riassumibili nei punti sotto indicati.

ATTIVITA’ SPORTIVA E ORGANIZZAZIONE EVENTI

La collaborazione con le società sportive e le varie associazioni che operano sul territorio comunale
hanno portato all’organizzazione in città di numerose attività promozionali e  di competizioni a
livello regionale, nazionale ed internazionale, per un totale di n. 134 eventi organizzati, d cui i più
significativi sono:

• 22/29 marzo – Trofeo di ciclismo Città di Pavia in Mtb, competizioni ciclistiche che
coinvolgono atleti della categoria Giovanissimi, dai 5 ai 12 anni;

• 1° maggio – Pavia Triathlon Day
• 3 maggio – meeting internazionale di atletica leggera “G. Della Valle”
• 21 maggio – “Corripavia scuole”
• 23 maggio – 53° edizione della regata storica Pavia – Pisa
• 24 maggio – 2° tappa del Giro d’Italia di Handbike
• 7 giungo – Trofeo interregionale “Città di Pavia” di pattinaggio artistico su rotelle
• 26 giugno – festeggiamenti per il 60° anno di fondazione del Panathlon Club di Pavia
• 28 giugno – gara nazionale di bocce “Trofeo Schinelli”
• 28 giugno – Campionato Regionale di ciclismo cat. Esordienti
• 4 ottobre - Corripavia
Gli eventi organizzati, oltre ad una valenza puramente sportiva, hanno avuto anche lo scopo di
promuovere il benessere della persona e l’interazione dello sport con le realtà culturali e
imprenditoriali del territorio. Lo sport è sempre più visto come lo strumento ideale per veicolare
messaggi di carattere sociale e farsi promotore di iniziative benefiche.

Le principali manifestazioni facenti capo a questa sfera di attività sono:

• 6/7/8 marzo Pink Run – a sostegno dell’Associazione YAC Onlus che opera a favore della
promozione del tumore alla mammella;

• 30 luglio - staffetta “Per non dimenticare” – Pavia/Bologna, a ricordo della strage di Bologna;
• 16  settembre - torneo di basket “Memorial Di Bella” – a favore di Telethon;
• 19 dicembre - saggio di ginnastica artistica – a favore dell’Unicef.

Il 21 febbraio 2015 è stata organizzata la Cerimonia Conclusiva del Progetto “Pavia Città Europea
dello Sport 2015”.  La nostra città ha infatti avuto l’onore di essere riconosciuta quale “Città
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Europea dello Sport 2014”,  prestigiosa attestazione rilasciata da Aces-Europe (European Capitals
and Cities of Sport Federation).

ATTIVITA’ PARA-SPORTIVA

L’attività rivolta agli atleti “diversamente abili” occupa uno spazio importante all’interno dei
programmi del Settore.

Infatti, con delibera di Giunta n. 84/2015,  si è approvato  il Protocollo d'Intesa triennale fra il
Comune di Pavia e il CIP Comitato Regionale Lombardo, per la promozione e lo sviluppo dello
sport in tutte in tutte le sue espressioni, favorendo la massima diffusione della pratica sportiva per
disabili in ogni fascia di età e di popolazione affinchè ciascun disabile abbia l’opportunità di trovare
una giusta dimensione nel vivere civile proprio attraverso lo sport quale strumento di recupero, di
crescita cultura e fisica nonché di educazione dell’individuo.

Sono stati numerosi gli appuntamenti che hanno visto questi atleti protagonisti:

• 9 maggio – 7° edizione del Torneo “G. Ravizza” Special Olympic
• 15/17 maggio -  una rappresentativa di atleti diversamente abili e normodotati ha preso parte,

sotto l’egida del Comune di Pavia, alla manifestazione sportiva mista denominata Raid
Handi’Forts in programma a Besancon (Francia);

• 13 giugno – Campionati Italiani Fisdir di Ginnastica Artistica, riservati ad atleti diversamente
abili.

SPORT EXHIBITION – PARA SPORT EXHIBITION

L’Assessorato allo Sport del Comune e la Delegazione CONI di Pavia hanno organizzato, dal 24 al
27 settembre 2015, la 17° edizione della manifestazione promozionale “Sport Exhibition”. L’evento
si prefigge lo scopo di promuovere lo sport, mettendo in contatto la domanda con l’offerta sportiva
proposta sul territorio dalle Federazioni e dalle società sportive. Sono state allestite aree di gioco
interattive per consentire un approccio diretto con le discipline sportive, sotto la guida di istruttori e
tecnici altamente qualificati. L’organizzazione dell’evento si rivolge in particolar modo agli studenti
delle scuole primarie di primo e secondo grado. Sono infatti due le mattinate interamente dedicate ai
ragazzi.
Il programma dell’evento viene arricchito con l’organizzazione della manifestazione “Para-Sport
Exhibition”, in collaborazione con il Comitato Italiano Paralimpico, in cui sono state proposte, da
operatori sportivi e sociali, attività praticate da atleti diversamente abili.

IMPIANTI SPORTIVI COMUNALI

Fanno capo alla U.O.I. Coordinamento Manifestazioni Sportive 13 impianti sportivi, di cui due
(PalaRavizza e PalaChiappero) a gestione diretta.

Nel 2015 si è provveduto:

PalaRavizza - PalaChiappero
• ad effettuare vari studi di fattibilità per una eventuale gestione esterna soprattutto riferita al

PalaRavizza;
• definizione criteri per l’utilizzo degli spazi da parte delle società sportive, in attuazione al

Regolamento esistente;
• concertazione con colleghi di altri settori per problemi di carattere manutentivo.
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Le domande presentate dalle società per l’utilizzo degli impianti al fine di organizzare l’attività
sportiva continuativa sono state 24. Le ore distribuite, a base settimanale, ad uso delle società sono
state 79.

Piscina coperta di Via Folperti
Tenuto conto della scadenza della gestione affidata a FIN (30 giugno), si è provveduto a costruire
un bando per una gestione transitoria di affidamento della gestione, in vista dell’approvazione del
project financing, presentato da una società interessata ad investire nella struttura comunale.
La gestione provvisoria è stata affidata alla società Piscine Melegnano SSD.

Cà della Terra
Con delibera di giunta n. 54/2015 si è approvato un bando pubblico finalizzato alla riqualificazione
dell’impianto sportivo e al suo utilizzo per finalità sportivo-sociali, rivolto ad associazioni che
esercitino attività di sostegno alla disabilità minorile e/o aiuto a famiglie in grave difficoltà che non
siano in grado di indirizzare i figli verso una sana pratica sportiva.
La gestione dell’impianto è stato affidato alla Cooperativa Arti e Mestieri Onlus.

Palestre Scolastiche
La U.O.I. Coordinamento Manifestazioni Sportive gestite le palestre scolastiche in orario extra
scolastico per attività promosse dalle società sportive.
Le domande presentate dalle società sportive sono state 30. Sono state assegnate n. 180 ore sulle
225 disponibili.
Grazie alla stipula di un Protocollo d’Intesa triennale con la Provincia di Pavia (delibera di Giunta
comunale n. 269/2015), accordo che consente di rispondere alle necessità di ricondurre ad un unico
soggetto, il Comune, la pianificazione e la conseguente assegnazione degli impianti sportivi alle
società sportive interessate, la UOI gestisce anche le palestre scolastiche degli istituti superiori in
orario extra-scolastico.

La U.O.I. Coordinamento Manifestazioni Sportive ha collaborato inoltre con gli altri Settori del
Comune per la realizzazione, per quanto di competenza, delle iniziative approvate dalla Giunta
Comunale.
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Cultura e Tur ismo

Responsab i le  Do t t .ssa  Susanna  ZATTI
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 SETTORE CULTURA E TURISMO
STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI:

GENNAIO/DICEMBRE 2015

A. SERVIZIO ATTIVITA’ CULTURALI

Programmazione e gestione di spazi comunali
Il Servizio gestisce alcune sale di carattere polivalente, principalmente destinate ad ospitare
manifestazioni culturali e di promozione del territorio, tra cui mostre, convegni, conversazioni,
conferenze e presentazioni di libri, concerti e piccoli spettacoli teatrali.
Sala di S. Maria Gualtieri: La programmazione è stata molto intensa, comprendendo un ricco
calendario di esposizioni e, contemporaneamente, l’ospitalità a iniziative di carattere vario,
organizzate direttamente dal Servizio ma anche da terzi: associazioni e privati, patrocinate
dall’Amministrazione o con concessioni a pagamento.
Tra le mostre più significative promosse dal Servizio nel primo semestre: “Tracce in movimento”
nell’ambito del Festival Alfabeti differenti, la Mostra degli Allievi AR.VI.MA., mostre
fotografiche, nel secondo semestre Galleria arte 17, Touring Club Italiano, FAI, Mino Milani
Tommy River.
Spazio per le Arti contemporanee del Broletto: viene riservato a mostre e attività culturali promosse
direttamente dal Settore, rivolte in particolare alla creatività giovanile, nell’ambito del Circuito
G.A.I. e in collaborazione con le Accademie. La programmazione prevede un calendario di mostre
di artisti contemporanei individuati dal Servizio, o comunque dallo stesso validati. Tra le
esposizioni realizzate nel primo semestre: Sculture di Anna Santinello, Le carte giapponesi di
Tomaso Buzzi, Grandi maestri per Papa Montini a cura del Collegio Santa Caterina, Andy
Rocchelli: Stories in collaborazione con il Gruppo Cesura; nel secondo semestre:  Occhi di bottega,
Mostra delle opere di Padre Costantino Ruggeri.
Spazio mostre e attività diverse del Broletto: il nuovo spazio a pianterreno ospita generalmente
mostre, sempre collegate allo Spazio per le arti contemporanee (La fine di un amore), e attività
collegate ala didattica, al design e alla fotografia.
Spazio ex IAT al Broletto: è stato destinato a spazio Expo 2015 per attività promozionali, ma
occasionalmente  utilizzato per mostre di design e fotografiche.
Da settembre è stato denominato Spazio SaperePavia e destinato, nell’ ambito del progetto “Pavia
in rete”, ad attività diverse proposte dalla città e dalle associazioni.
Sala conferenze del Broletto: la sala conferenze ospita regolarmente iniziative proposte dal Servizio
e da terzi; nei locali adiacenti  hanno la loro sede le due Fondazioni (Frate Sole e Giandomenico
Romagnosi).
Cenacolo delle Muse: prosegue l’attività nel salone al terzo piano, dove man mano si sta
arricchendo l’archivio delle opere (Garau, Cattaneo, Castellani, Angelini) e dei materiali
documentari relativi ai Giovani Artisti del territorio, grazie a diverse donazioni di opere d’arte, libri,
video e CD; nel salone vengono ospitate piccole esposizioni temporanee di materiali didattici,
realizzati anche da altri servizi comunali.
Cortile del Castello visconteo: in ottemperanza agli obiettivi di marketing territoriale stabiliti dalla
Giunta, si è dedicato particolare impegno alla collaborazione per l’organizzazione ed ospitalità delle
rassegne: Fiori e frutti, Scienza under 18, Beer & Food, Pavia Bier Fest, alle quali vengono offerti
spazi e supporti di materiali.
Fossato del Castello visconteo: è stato individuato dalla Giunta come spazio da destinare alla
musica dal vivo per il pubblico giovanile nel periodo estivo; sono stati programmati da giugno a

209



settembre alcuni Festival proposti e realizzati da Associazioni del territorio: Up Pavia Pavia in serie
A, Bubble Fest, Molecole Festival, Cambiamo Music Festival.
A queste realtà il Settore offre supporti logistici e organizzativi, oltre alle strutture a titolo gratuito.

Progettazione e organizzazione delle attività culturali
Le attività svolte hanno riguardato la progettazione e programmazione di manifestazioni ormai
divenute tradizionali, a carattere ricorrente, secondo la formula già collaudata delle rassegne
tematiche – “Il giorno della memoria“, le rassegne cinematografiche “Sguardi puri“ e “Cinema sotto
le stelle”, la rassegna di musica jazz “ Dialoghi jazz per due”, il Festival “Alfabeti differenti”, la
rassegna “Raccontami” e la programmazione delle manifestazioni estive e della Festa del Ticino.
Proseguono anche le diverse iniziative correlate alla manifestazione “LeggerePavia” per incentivare
la lettura presso diversi tipi di pubblico. A queste si è aggiunta la manifestazione “Notti acustiche”,
musica diffusa in tutta la città con esibizioni di gruppi musicali del territorio.
In particolare è stato dato ampio spazio e continuità alla programmazione cinematografica a
sostegno dell’ unica sala cinematografica rimasta aperto in città, che è recentemente passata alla
gestione da parte della Fondazione Teatro Fraschini.
Sono state inoltre realizzate nuove iniziative, anche in collaborazione con altri Assessorati del
Comune, con la calendarizzazione che segue:

Gennaio/Giugno
“Giornata della memoria”: al Teatro Salvo D’ Acquisto si è svolto spettacolo “Matricola” a cura del
Teatro della Mostiola e al Politeama, nell’ambito della rassegna Sguardi puri 2013/2014 la
proiezione del film: “Corri ragazzo corri ”
“Sguardi puri 2014/2015“: dal 7 gennaio al  27 maggio  si è svolta la seconda fase della rassegna
cinematografica programmata da dicembre a fine maggio, la cui formula coniuga la visione dei film
con la presenza di registi, critici, attori e autori che dialogano con il pubblico nelle sale
cinematografiche e all’ interno degli spazi comunali. Le proiezioni sono state programmate anche
nella fascia pomeridiana per favorire il pubblico della terza età; da quest’ anno la rassegna è stata
realizzata in collaborazione con la Fondazione Teatro Fraschini che da gennaio 2015 ha in gestione
la Sala Politeama e la conduzione della stagione cinematografica commerciale.
Al Politeama vengono anche ospitate conversazioni, concerti e conferenze sia del Comune di Pavia
che dell’ Associazione Pavia città internazionale dei Saperi, ma anche di soggetti terzi.
Il 9 giugno ha avuto inizio la rassegna cinematografica estiva ospitata come sempre nel chiostro
dell’ Istituto Musicale Vittadini, fino al 5 settembre in questo spazio e anche nella sala Politeama.
“L’ arte e il suo mercato”: sono state proposte in febbraio e marzo quattro conferenze/lezione sul
mercato dell’ arte e l’ analisi del collezionismo pubblico e privato.
“Dialoghi: jazz per due”: a febbraio si è svolta la XVII edizione della rassegna per duo di musica
jazz alla quale hanno partecipato musicisti di fama internazionale: il concerto inaugurale al Teatro
Fraschini ha visto la partecipazione di Mario Brunello e Uri Caine, unica data in Lombardia, con un
progetto sulla musica di Bach; gli altri due concerti, con Lionel Loueke/Roberto Cecchetto e
Chicago Underground Duo Rob Mazurek & Chad Taylor si sono tenuti come sempre a S. Maria
Gualtieri.  La rassegna, con biglietto di ingresso,  registra sempre una buona partecipazione di
pubblico.
Come per le precedenti edizioni, è stata parzialmente sostenuta dalla sponsorizzazione tecnica
dell‘Hotel Moderno che ha offerto le camere per gli artisti a titolo gratuito.
“I Concerti di Palazzo Mezzabarba”: sempre con cadenza mensile è stato riproposto il ciclo di
concerti di musica classica e contemporanea nella sala consiliare di Palazzo Mezzabarba; ogni terza
domenica del mese artisti di fama si sono esibiti nella storica sede del Comune. La manifestazione è
stata realizzata su iniziativa della Presidenza della Commissione Cultura ed è stata sostenuta
finanziariamente da ASM Pavia.
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“Leggere Pavia” il Settore aderisce da due anni alla proposta inoltrata da  Unicef Comitato di Pavia
e CEM (Centro Educazione ai Media) dell’ Università di Pavia per la realizzazione di un progetto
che ha l’ obiettivo di incentivare la lettura e offrire nuovi spunti di riflessione sulla tematica del
linguaggio scritto, della traduzione, dell’ uso artistico del segno e della parola, attraverso azioni
promozionali e realizzazione di iniziative specifiche e dedicate. Proseguono anche le iniziative di
promozione  e conoscenza della lettura in collaborazione con i librai pavesi.
Leggere.Pavia è divenuta Associazione culturale che raccoglie diverse realtà cittadine interessate al
tema e coinvolge diverse librerie storiche pavesi nell’ organizzazione delle manifestazioni
programmate.
“Carnevale” in occasione del carnevale il Settore ha proposto animazione, giochi per bambini e ha
offerto chiacchiere per tutti in Piazza Cavagneria, luogo che l’ Amministrazione Comunale ha
voluto pedonalizzare e destinare a manifestazioni culturali per il pubblico generalizzato.
“Notti acustiche” in collaborazione con la rete di soggetti che  aderiscono anche a Leggere.Pavia il
Settore ha organizzato il 21 marzo, giornata internazionale della poesia, esibizioni musicali di
gruppi locali in piazze e luoghi  diversi della città e “offerta” al pubblico di frammenti di testi
poetici.
“25 aprile” l’ Amministrazione ha offerto alla città  il tradizionale concerto in occasione del 70°
anniversario della liberazione: Cisco e la sua band si sono esibiti al Teatro Fraschini.
“Festival ALFABETI DIFFERENTI”. IV Edizione Percorsi artistici nelle diverse abilità promosso
dagli Assessorati Cultura e  Pari Opportunità dal 12 al 17 maggio. Dedicato al binomio arte e
disabilità, ha proposto un percorso tra arte e cultura in cui le "diverse abilità" sono state
protagoniste e hanno dato vita a un articolato programma di mostre, spettacoli teatrali, concerti,
performance artistiche, convegni, dibattiti, workshop, laboratori e visite guidate con professionisti e
operatori del settore.
Da segnalare la presenza di Edoardo Erba e Maria Amelia Monti con la lettura/spettacolo: “Tante
belle cose” e lo spettacolo “No tu no” dedicato a Enzo Iannacci.
“Concerto Francesca Ajmar Quartetto” il 25 maggio, simbolica apertura dell’ estate in città, è stato
programmato un concerto jazz con Francesca Ajmar Quartetto e la partecipazione dell’ artista
brasiliano Moacyr Luz in Piazza Cavagneria.
“Raccontami Estate: viaggio tra suoni e parole” in collaborazione con l’ Associazione Pomodori
Music: VI edizione, che quest’ anno è stata divisa in due parti: il 28 e 29 maggio in Piazza
Cavagneria e nel mese di luglio in Piazza della Vittoria nell’ ambito del calendario di
manifestazioni estive;  è proseguita la collaborazione con il Premio Tenco, il più autorevole
riconoscimento alla canzone di qualità in Italia e non solo, che da alcuni anni assegna la prestigiosa
Targa anche alla canzone dialettale; l’ edizione 2015 è stata inaugurata il 28 maggio da Patrizia
Laquidara con uno spettacolo inedito sul tema dell’ ambiente e la sera successiva si è svolta "DA
GIGI MERONI A MUHAMMED ALI' - Storie epiche di vita e di sport, serata sul tema dell’
incontro tra musica e sport, condotta dal giornalista di Sky Sport  Fabio Tavelli, con la
partecipazione di campioni del basket e del calcio nazionale e internazionale: Charlie Yelverton,
Emanuele Filippini, Paolo Sollier per citare i più conosciuti al grande pubblico.
Il 21 giugno il Settore ha partecipato alla giornata di apertura al pubblico dell’ Arsenale militare,
offrendo materiali per l’ esposizione di progetti curati dall’ associazione Arsenale Creativo.

Luglio/Dicembre
Quest’anno il Settore Cultura ha voluto diversificare la  programmazione estiva: “Pavia d’ Estate” è
iniziata il 14 giugno, con musica di generi diversi in Piazza della Vittoria e nel fossato del Castello
visconteo, visite guidate, iniziative per bambini e cinema all’ aperto.
In particolare la programmazione  è stata più articolata con concerti per un pubblico vasto in Piazza
della Vittoria ( Blue Dolls, Max De Aloe, Rossana Casale, Gran Galà della lirica, Dirty Cello ecc. )
e piccoli festival musicali dedicati al pubblico giovane nel fossato del Castello proposti da
Associazioni del territorio (Bubble Fest, Up Pavia, Molecole Festival, Cambiamo Music Festrival).
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A luglio si è conclusa la rassegna “Raccontami” con due concerti in Piazza della Vittoria: Richard
Lindgren  e Brothers Keepers.
A Ferragosto è stato programmato un concerto con l’ Orchestra Cordani in Piazzale Torino nell’
ottica di apertura verso le periferie.
 “Cinema sotto le stelle “: dal 9 giugno al 6 agosto nel Chiostro dell’Istituto Vittadini, e dal 18
agosto al 5 settembre alla sala Politeama 4 proiezioni a settimana per un totale di 45 film, di
evasione ma anche di qualità; rassegna sempre molto attesa, apprezzata e seguita da un pubblico
numeroso, tanto che si registra per lo più il tutto esaurito ogni sera.

La prima settimana di settembre è stata dedicata alla “Festa del Ticino”, tornata nel 2015 alla sua
veste tradizionale  con manifestazioni diverse dedicate alla città: spettacolo, divertimento, tempo
libero, commercio; la Notte bianca per l’ edizione 2015  ha visto protagonisti i luoghi significativi
del Centro storico: Piazza della Vittoria con Cristiano Godano e Piazza del Carmine con il DJ Lele
Sacchi; al termine lo spettacolo pirotecnico conclusivo, sempre molto apprezzato dal pubblico.
Nel programma era inserita la Mostra “Mistero buffo a colori” che ha presentato al Castello
visconteo, alla presenza dell’ autore, un centinaio di opere inedite del premio Nobel Dario Fo.
Alla realizzazione delle manifestazioni estive hanno partecipato finanziariamente l’Associazione
Pavia Città internazionale dei saperi e UBI Banca Popolare Commercio e Industria;  ASM Pavia ha
concesso anche quest’ anno una sponsorizzazione per lo spettacolo pirotecnico.

Dall’ 11 al 24 settembre è stata realizzata la manifestazione “Saperi & sapori” Cinema Musica e
arte tra cultura e alimentazione, sponsorizzata da Riso Scotti: dieci giorni di film, incontri e
seminari, concerti, degustazioni e mercati con prodotti tipici del territorio. Da segnalare in
particolare i concerti di “Barocco è il mondo” a cura di GhislieriMusica, la mostra Carnevale in
cucina Opere di Tomaso Buzzi, i percorsi didattici alla Cascina Colombara, le visite guidate allo
stabilimento Scotti, la Maratona di cinema Tutto in una notte Mangiarimmagini al Cinema
Politeama.
Il 2 novembre si è aperto il nuovo ciclo della Rassegna cinematografica Sguardi puri 2015/2016 al
Cinema Politeama con una serata dedicata a Pierpaolo Pasolini in occasione del  40° anniversario
della morte; la rassegna si è svolta nel giorno di mercoledì con doppio spettacolo pomeridiano e
serale.
Nei mesi di novembre e dicembre è proseguito il ciclo “I concerti di Palazzo Mezzabarba”; a
dicembre nella Basilica di San Lanfranco il concerto del ciclo di musica classica “Sacre dimore” in
collaborazione con l’ Associazione Pietro Mongini.
Sempre nel mese di dicembre è stata realizzata una  rassegna itinerante di concerti dedicati al Natale
proposti da GhislieriMusica e Pavia Barocca.
Si è concluso il programma delle Conversazioni pavesi con i poeti Jack Hirschman e Agneta Falk, il
critico Enzo Gentile, il giornalista Bruno Pizzul e il musicista  Franco Cerri.

Collaborazioni con Enti, Associazioni, Reti e Circuiti
Durante tutto l’anno sono proseguite le collaborazioni con quelle Associazioni "storiche" che
contribuiscono ad arricchire e completare la programmazione del Servizio Cultura, tra i quali la
Cooperativa Progetto Con-tatto, finalizzata a progetti di integrazione multiculturale e il collegato
Centro La Mongolfiera che collabora in particolare con la Biblioteca Paternicò Prini; il CEM
(Centro Educazione ai Media), con cui si progettano piani europei e proposte relative alla
conoscenza e interazione delle lingue e dei linguaggi; GhislieriMusica” alla quale si è fornito
sostegno sia economico sia per la promozione in Europa del festival “Pavia Barocca”, il Centro
Servizi Volontariato con Unicef per BambinFestival. Sono stati inoltre erogati contributi a
Associazioni su presentazione di progetti specifici: Croma 2000 per la stagione lirica InCanto in
Musica, Rotary Club Pavia per un progetto di app guida ai monumenti della città, Il tempo della
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Storia per le manifestazioni dedicate alla memoria della Seconda guerra mondiale, Il Palio del
Ticino, il Movimento Federalista Europeo per iniziative dedicate alle scuole.
Prosegue l’ accordo con l’ Associazione “Il bel San Michele”, che vuole valorizzare la Basilica
attraverso azioni di promozione dell’architettura romanica a livello internazionale ed è stato firmato
un altro accordo con l’ Associazione dei Cammini di San Michele per la valorizzazione del
cammino omonimo. Il Servizio ha  offerto inoltre sostegno organizzativo ad altri soggetti
dell’associazionismo pavese che hanno inoltrato proposte ritenute interessanti dall’Amministrazione
e patrocinate, quali  Parrocchia di San Lanfranco, Circolo Il Regisole, ecc.
Prosegue in particolare il rapporto di collaborazione con l’ UNITRE, la cui segreteria è ospitata
tutte le mattine in S. Maria Gualtieri e nel cui Consiglio Direttivo siedono due rappresentanti del
Comune di Pavia: Settore Cultura e Settore Servizi Sociali, e con l’Associazione Amici dei Musei
altrettanto ospitati in S. Maria Gualtieri il martedì e il giovedì pomeriggio.
Da alcuni anni inoltre il Settore Cultura aderisce (o è socio fondatore) a Circuiti, Associazioni e
Comitati con cui collabora nella stesura di programmi di carattere culturale: Associazione Itinerari
culturali Cesare Angelini, Comitato Pavia città di S. Agostino, GAI Giovani Artisti Italiani, Circuito
Città d’ Arte della pianura padana, Trekking urbano Comune di Siena, Sistema turistico Po di
Lombardia,Associazione delle vie francigene, a favore dei quali ha impegnato le relative quote
annuali o ha stanziato appositi fondi per iniziative comuni.
Nell’ambito dei rapporti con lo I.U.S.S., regolati da un Accordo in base al quale lo IUSS è ospitato
nel palazzo del Broletto, sono state organizzate alcune conferenze con eminenti personalità del
mondo scientifico e umanistico nella “sala del camino”.
Il Servizio ha tenuto i rapporti internazionali con il Consolato italiano della Florida, il Municipio di
Coral Gables (Miami), il Ministero degli Esteri e la Regione Lombardia al fine della prosecuzione
dell’accordo triennale di collaborazione tra Pavia e Coral Gables per la realizzazione di eventi e
scambi culturali e commerciali, partiti nell’autunno 2013.

Partecipazione a bandi di finanziamento
Sono terminate le attività correlate al  bando europeo “Comenius”, capofila la Provincia di Pavia,
partner straniero la Municipalità di Grenoble, con un progetto sul cinema italo-francese e sulla
realizzazione di “corti” da parte degli studenti delle scuole superiori e l’Università. Il progetto,
biennale, è stato finanziato dalla Comunità europea.
“Pavia in rete. Un sitema culturale per la città”  Il Comune in qualità di Ente capofila ha  in corso
(da marzo 2014) il Progetto triennale “Pavia in rete. Un sistema culturale per la città” del valore
complessivo di  €. 1.928.526,20, co-finanziato per la somma di €. 700.000,00 da Fondazione
Cariplo e gestito in collaborazione con Associazione Pavia città internazionale dei saperi, Camera di
Commercio, Industria, Agricoltura, Artigianato, Centro Servizi Volontariato, Fondazione
Giandomenico Romagnosi, Istituto Superiore di Studi Musicali Franco Vittadini, Istituto
Universitario di Studi Superiori (IUSS).
Finalità principale del progetto è quella di creare un sistema che sia in grado, anche dopo la
conclusione del progetto, di rivolgersi alla città organizzando al meglio le diverse offerte culturali
del territorio, attraverso una rete integrata ed efficiente.
Protagonisti i due grandi poli culturali del Castello visconteo e del Broletto che dopo interventi di
restauro e apertura di nuovi spazi, sono destinati a divenire, anche attraverso le manifestazioni in
occasione di Expo 2015, maggiormente fruibili per il pubblico e soprattutto per i turisti.
Sono  stati inoltre realizzati con la Fondazione Romagnosi incontri e giornate di approfondimento e
confronto tra i diversi attori del progetto, finalizzati a estendere anche ad altri soggetti del territorio
il lavoro e la progettazione di “rete”.
E’ stata presentata a Cariplo la  rendicontazione delle spese sostenute durante il primo anno di
progetto. A fine dicembre Fondazione Cariplo ha versato il contributo pari a  €. 179.950,00.
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E’ terminata a dicembre la Mostra: “La Battaglia di Pavia” con l’ esposizione del grande arazzo
proveniente dal Museo di Capodimonte. Per l’ allestimento della mostra sono stati aperti gli spazi al
secondo piano ed è possibile passeggiare lungo i camminamenti esterni aperti di recente.
Alla realizzazione ha contribuito per la somma di €. 150.000,00 la Fondazione Banca del Monte di
Lombardia.
A dicembre è stato acquisito anche un finanziamento da parte di Regione Lombardia per attività e
manifestazioni legate alla cultura cinematografica.

Rapporti con l’I.S.S.M. Vittadini, con la Fondazione Teatro Fraschini, con l’
Associazione Ar.Vi.Ma., con l’Associazione Pavia Città internazionale dei Saperi

Istituto Superiore di Studi Musicali F.Vittadini
La Convenzione volta a disciplinare i rapporti tra l’I.S.S.M. e il Comune di Pavia, mediante la quale
il Comune si impegna a sostenere finanziariamente l’attività dell’Istituto con il trasferimento di una
somma di denaro finalizzata a contribuire ai costi di gestione del conservatorio è stata approvata
fino a ottobre 2017 con un finanziamento di €. 825.000,00. Peraltro le attività didattiche
dell’I.S.S.M. sono del tutto autonome, così come la gestione amministrativa, in capo esclusivamente
al C.d.A dell’Istituto.
Per quanto riguarda le attività culturali, il Vittadini ha collaborato con il Settore con grande
disponibilità per arricchire il calendario di eventi musicali offerti al pubblico pavese (concerti
domenicali mattutini in Teatro, concerti serali in piazza in occasione di speciali avvenimenti,
concerto “della Madonna di Piazza Grande” in collaborazione con l ‘ omonimo Comitato, rassegne
per la fascia di pubblico giovanile ecc.).

Fondazione Teatro G. Fraschini
Come previsto dalla convenzione tra il Comune e  la Fondazione Teatro Fraschini, prorogata fino a
tutto dicembre 2015, il Servizio ha provveduto alla liquidazione parziale del contributo economico
– sulla base del rendiconto delle spese, non di natura patrimoniale- a sostegno delle attività teatrali
per l’anno 2015 che ammonta in totale a €. 515.000,00.

Tutta la gestione delle attività teatrali e culturali in genere sono di unica competenza del C.d.A della
Fondazione e con il Settore non si sono prodotte forme di collaborazione; il Settore ha utilizzato per
manifestazioni proprie o patrocinate le otto giornate previste nella Convenzione.
Da questo anno il Fraschini è subentrato nella gestione della sala Politeama per le attività
cinematografiche; il Comune ha erogato un contributo straordinario di €.  15.000,00.
E’ stato inoltre erogato un contributo straordinario in conto capitale di €. 20.000,00 per lavori di
adeguamento delle uscite di sicurezza nell’ area degli uffici.

Scuola d’arti visive Marabelli
Nell’ ambito della convenzione quadriennale con l’Associazione AR.VI.MA. (Arti Visive
Marabelli) per l’ utilizzo di Casa Marabelli prosegue l’attività annuale programmata: i corsi di
disegno e pittura (due corsi), acquerello, scultura, incisione, storia dell’arte, figura dal vero/ritratto,
tecniche pittoriche, cui si sono aggiunti libro d’artista e il laboratorio artistico sperimentale presso
Casa Marabelli. Sono state inoltre realizzate conferenze su temi legati alle arti visive, tenute anche
da artisti aderenti al Circuito GAI (Giovani Artisti Italiani), numerose visite guidate a musei ed
esposizioni d’arte in diverse città italiane, workshop d’artista, incontri con artisti di fama.
In particolare, dopo il successo della prima edizione dello scorso anno, prosegue  il progetto di
“Residenza d’ artista”, concorso di carattere internazionale attraverso un bando pubblico, al quale
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hanno partecipato diversi artisti che hanno condotto poi i workshop (in numero di quattro) presso la
sede di Casa Marabelli.
La performance finale si è svolta dal 3 al 21 giugno al Collegio Cairoli  con l’ artista selezionata per
il 2015: Teresa Cinque.
Si sono inoltre svolte  le tradizionali Mostre d’ Arte degli Allievi dal 4 al 14  giugno e dei Soci a
ottobre a Santa Maria Gualtieri.

Associazione Pavia Città internazionale dei Saperi
L’Associazione prosegue  nella programmazione di eventi secondo le proprie finalità, che, a fronte
dello Statuto rinnovato, comprendono grandi mostre ed eventi internazionali: al Servizio Cultura
spettano tutti gli adempimenti in ordine segreteria, alla progettazione, realizzazione e gestione delle
iniziative concordate, nonché all’amministrazione contabile delle spese e delle entrate.
Per l’ anno 2015 lo stanziamento per il trasferimento è stato di €. 195.000,00 quale quota
associativa annuale del Comune di Pavia.
Il Comune ha inoltre trasferito un contributo straordinario di €. 79.630,00 per la realizzazione della
Mostra sulla Battaglia di Pavia e la partecipazione alle attività di Expo 2015 realizzate a Cascina
Triulza nell’ambito di un bando ANCI (giornata del 25 maggio).
In particolare l’attività ha visto il sostegno dell’Associazione alla realizzazione di alcuni eventi
internazionali della programmazione estiva, il sostegno alle Mostre Da Degas a Picasso e La
Battaglia  di Pavia, oltre alla programmazione del ciclo di “Conversazioni pavesi” tenutesi negli
spazi comunali da marzo a giugno con la partecipazione di personaggi famosi: Ambrogio Maestri,
Gianni Canova, Francesco Piccolo, Il Terzo segreto di satira, Enzo Gentile, Bruno Pizzul, Franco
Cerri.
Nell’ ambito della Convenzione triennale siglata a settembre 2013 con la Società C.I.E., ora passata
alla Fondazione Teatro Fraschini, sono state realizzate nella Sala Politeama le rassegne
cinematografiche e alcune attività di concerti, conferenze e spettacoli promossi dall’Associazione,
anche in collaborazione con soggetti terzi. (10 serate messe a disposizione delle Associazioni).

B. SERVIZIO TURISMO  E PROMOZIONE TURISTICA DELLA CITTA’.
GESTIONE UFFICIO INFORMAZIONE E ACCOGLIENZA TURISTICA (IAT)

I.A.T. – Informazione e accoglienza turistica di Pavia e provincia
Al Servizio Turismo del Comune di Pavia fa capo la direzione dell’ufficio I.A.T. - Informazione e
accoglienza turistica di Pavia e provincia, gestito in collaborazione con la Provincia di Pavia e la
Camera di Commercio di Pavia,  i cui compiti sono quelli stabiliti dalla ex Legge regionale n. 15 del
16/07/2007 | Testo unico delle leggi regionali in materia di turismo, Accoglienza e informazione
turistica (abrogata e sostituita con la nuova Legge regionale n. 27 del 1/10/2015).
Lo IAT di Pavia, attivo sette giorni su sette (dal lunedì al venerdì: 9-13 e 14-17; nel fine settimana e
durante i festivi tra marzo e ottobre: 10-13 e 14-18 e tra novembre e febbraio: 9-14), rimane aperto
362 giorni (il 25 e il 26 dicembre e il 1° gennaio sono gli unici giorni di chiusura previsti).
I contatti gestiti dell’ufficio sono stati (dal 1° gennaio al 31 dicembre) complessivamente 17.069, di
cui i visitatori 13.879 (81%) e le telefonate 3.190 (19%). La media dei contatti (visitatori +
telefonate) è stata di circa 47 utenti al giorno comprensivi dei week-end.
L’afflusso turistico proveniente dalla Lombardia è arrivato dalle province limitrofe di Milano,
Brescia, Lodi, Cremona e Bergamo. I turisti italiani che sono giunti da fuori Lombardia sono
residenti per lo più in Piemonte e Liguria, seguiti da Emilia Romagna, Lazio e Puglia. I turisti
stranieri sono venuti in prevalenza da Francia e Spagna, seguite da Germania, Svizzera, Est e Nord
Europa e resto del mondo.
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Grazie a convenzioni tra il Comune e l’Università, è continuata l’attività di formazione di diversi
studenti universitari (n. 3), provenienti prevalentemente dai corsi di laurea in Lingue,
Comunicazione e Lettere, che hanno effettuato periodi di stage compresi tra 150 e 300 ore. A essi,
si sono aggiunti alcuni studenti di scuole superiori (n. 6), in collaborazione con la Provincia di
Pavia, provenienti dall’indirizzo turistico dell’istituto Bordoni di Pavia. Le principali attività del
tirocinio hanno riguardato: 1) supporto alle attività dell’ufficio; 2) assistenza all’organizzazione e
alla realizzazione di eventi significativi per la città e la provincia; 3) predisposizione di materiale
promozionale per turisti italiani e stranieri (es. traduzione di testi).
Tra le principali attività dello I.A.T. di Pavia si ricordano: l’accoglienza dei visitatori (italiani e
stranieri), l’orientamento dei loro soggiorni in città e in provincia, le informazioni principali per la
visita delle maggiori attrazioni turistiche, culturali e artistiche dell’intera area; la distribuzione di
materiale promozionale della città e della sua provincia sia in formato cartaceo per gli utenti
dell’ufficio e per le richieste via posta ordinaria, sia in formato pdf per le richieste via email; la
realizzazione e la stampa di progetti editoriali basati su contenuti turistici per soddisfare le esigenze
dei diversi visitatori; la fornitura di servizi finalizzati a un’accoglienza “calda” come il bike-sharing
(gratuito) e il deposito bagagli che è stato individuato nell’InfoPoint del piazzale della stazione.

Promozione turistica della città
Durante l’anno, il Servizio Turismo ha elaborato una serie di progetti di promozione turistica e ha
svolto azioni di organizzazione, coordinamento e gestione delle iniziative culturali mirate alla
valorizzazione e alla conoscenza del territorio cittadino e provinciale.

Nell’ambito della partecipazione e collaborazione alle attività di promozione turistica di
associazioni, reti, circuiti, sistemi turistici nazionali e internazionali cui il Servizio Turismo
aderisce, si ricordano alcune iniziative principali:
- partecipazione alle riunioni (mensili) e alle attività di promo-commercializzazione per le azioni

comuni promosse dal “Circuito Città d’arte della pianura padana”: elaborazione di progetti
turistici e di marketing, realizzazione di campagne pubblicitarie e comunicati stampa,
produzione di materiale promozionale e illustrativo in più lingue straniere, partecipazione a
fiere, workshop, seminari in Italia e all’estero; in particolare, le attività del 2015 sono state
rivolte ad intercettare i flussi turistici generati da EXPO nella prima parte dell’anno e,
successivamente, ad un lavoro di revisione strategica e di immagine (gennaio-dicembre);

- partecipazione agli incontri e alle attività di promo-valorizzazione per le azioni comuni
promossi dal “Sistema turistico Po di Lombardia” (gennaio-dicembre);

- partecipazione agli incontri e alle attività di promo-valorizzazione per le azioni comuni
promossi dall’“Associazione europea delle Vie francigene” (gennaio-dicembre);

- partecipazione alle attività di promo-valorizzazione per le azioni comuni promossi
dall’Associazione Via Augustina” (gennaio-dicembre);

- partecipazione alle attività di promo-valorizzazione per le azioni comuni promossi dalla
“Transromanica. The Romanesque Routes of European Heritage” (gennaio-dicembre);

- partecipazione alla “Rete europea dei centri culturali San Martino di Tours” e incarico di
presidenza annuale (gennaio-dicembre);

Nell’ambito delle attività svolte in campo promozionale, in particolare quelle rivolte alla
valorizzazione delle emergenze storico-artistiche più importanti e rappresentative della città, si
possono segnalare:
- servizio di visite guidate (in italiano e in più lingue straniere) all’interno del centro storico per

diverse manifestazioni culturali e turistiche, in collaborazione con altri enti, associazioni e
circuiti (gennaio-dicembre);

- revisione/aggiornamento dei testi e del materiale fotografico su Pavia per prodotti stampati e on-
line (gennaio-dicembre);
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- partecipazione al progetto triennale “Pavia in rete. Un sistema culturale per la città” (gennaio-
dicembre);

- ricevimento delle scolaresche (studenti di classi elementari e medie) e presentazione delle
attività del Servizio Turismo e dello I.A.T. di Pavia, in collaborazione con il Settore Istruzione
del Comune, nell’ambito del progetto “Cittadinanza attiva” (marzo);

- realizzazione grafica e stampa in sei lingue straniere della nuova cartina della città (marzo);
- partecipazione agli incontri e alle attività di gemellaggio culturale con la città di Hildesheim,

Besançon e Zante (aprile);
- realizzazione di una escursione a piedi (trekking) di mezza giornata con pranzo al sacco e sosta

presso alcuni rifugi lungo il percorso nell’ambito del progetto “2015 Trekking tutto l’anno”, in
collaborazione con il GEA-Gruppo Escursionistico Appennino Pavia (maggio);

- promozione di Pavia come tappa della Via Francigena attraverso la realizzazione di un
redazionale (6 pagine di testi e foto) all’interno del numero speciale della rivista “Via
Francigena and the European Cultural Routes” (n. 5.000 copie in italiano, inglese e francese)
(maggio);

- realizzazione del progetto “Expo Milano 2015: PAVIA” con la pubblicazione su “Go in oltre
Expo”, rivista in distribuzione sui treni Freccia Rossa da Roma a Milano, di un servizio
promozionale (maggio-ottobre, a mesi alterni);

- realizzazione del progetto culturale “Aperti per voi” in collaborazione con il Touring Club
Italiano per l’apertura del Museo del Risorgimento del Castello Visconteo attraverso i volontari
per il patrimonio culturale (primavera);

- partecipazione ai tavoli EXPO di Regione, Provincia e Camera di Commercio per i progetti
relativi alla valorizzazione dei beni culturali e promozione del territorio (periodo EXPO);

- adesione alla XII Giornata Nazionale del Trekking Urbano promossa dal Comune di Siena:
organizzazione della visita guidata “Alla scoperta dei percorsi e dei gusti. Cibo per l'anima, cibo
per il corpo” (31 ottobre);

- ospitalità dell’assemblea generale della Rete europea dei centri culturali San Martino di Tours e
organizzazione del convegno internazionale “San Martino: il soldato, il viaggio e la solidarietà
(28 e 29 novembre);

- realizzazione di una campagna fotografica per la conoscenza della città dal punto di vista del
tessuto urbano e commerciale: l’aspetto degli esercizi commerciali attuali a confronto con le
immagini delle botteghe storiche del passato (novembre);

- ampliamento della segnaletica turistica in città: realizzazione di tre strutture posizionate in spazi
pubblici di grande evidenza dove si inseriscono attrattive turistiche ed eventi culturali di
maggiore richiamo (piazza Vittoria, piazza Minerva, allee viale Matteotti) (dicembre);

- valorizzazione del patrimonio storico-artistico della città attraverso la realizzazione di testi in
più lingue straniere (inglese, francese e tedesco) per fini didattici e divulgativi rivolti ai beni,
alle collezioni e alle iniziative dei Musei Civici del Castello Visconteo (dicembre);

- iniziative di promozione turistica e valorizzazione del patrimonio di beni culturali pavesi in
vista di EXPO Milano 2015: percorsi storico-artistici nelle sezioni museali della città sul filo
dell’arte visconteo-sforzesca e percorsi sul territorio tra Pavia e Certosa di Pavia (centri
scientifici e d’arte del Sistema museale) (primavera-estate).

- Gestione del bookshop (vendita di pubblicazioni del Comune di Pavia e gadgets) del Servizio
Turismo (dal 2013, gennaio-dicembre).

Promozione della città tramite strumenti web
Nel mese di maggio 2015 è stato messo online il nuovo portale del Settore Cultura e Turismo
VIVIPA VIA (www.vivipavia.it). Il portale raccoglie tutti gli eventi che si realizzano in città non
solo organizzati e patrocinati dal Comune ma anche da altri operatori pubblici e privati. La rete
costituita intorno alla piattaforma PaviaComeDoveQuando (testata reg. Trib. Pavia n. 1/2011)  ha
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consentito agli operatori culturali e del turismo di inserire i propri eventi, previa registrazione,
direttamente nel portale con tempi rapidissimi. In particolare è stata evidenziata anche la sezione
CinemaPavia per promuovere tutte le rassegne comunali (Sguardi puri, Cinema sotto le stelle,
Cartoni che avventura), e la programmazione del cinema Politeama, con link dedicati. In pochi mesi
il portale ha raggiunto oltre 40.000 utenti diversi e 170.000 visualizzazioni di pagina.
Parallelamente si è aperto un profilo in Facebook (SaperePavia piace a 1500 utenti) per la
promozione della città e dei partner del progetto “Pavia in rete”, ed in particolare per la mostra della
Battaglia di Pavia si è attivata una campagna Google Adwords che ha prodotto numerosi clic verso
il portale Vivipavia.

Partecipazione a fiere e convegni di settore
1- fiere in Italia realizzate con personale del Comune, in collaborazione con Regione Lombardia e
Sistema turistico Po di Lombardia:

- BIT-Borsa internazionale del turismo | Milano, 13-15 febbraio.

2- fiere in Italia e all’estero realizzate in collaborazione con il Circuito Città d’arte della pianura
padana:

- Lodi per EXPO | Milano, febbraio
- ITB | Berlino, marzo
- Borsa del turismo delle 100 città d’arte d’Italia | Bologna, 30 maggio - 1° giugno;
- Food in Tourism | Bergamo;
- TTG | Rimini, ottobre

3- eventi, incontri di divulgazione e formazione realizzati in collaborazione con il Circuito Città
d’arte della pianura padana:

- seminario “Matching China” | Rimini, marzo
- workshop “Travmedia” | Londra, marzo
- conferenza stampa “Circuito Città d’arte della pianura padana per EXPO 2015” | Milano,

15 aprile;
- evento “Invasioni Digitali e Notte europea dei musei” | promozione coordinata, maggio;
- convegno “Il turismo culturale europeo. Food & wine come motivazione di viaggio:

opportunità e sfide” | Bergamo, 11 dicembre;
- partnership con Trenord e FIAB | promozione coordinata, tutto l’anno.

Eventi realizzati in collaborazione con il Circuito Città d’arte della pianura padana:
Gennaio
Le città d’arte della pianura padana in Tour. Esclusivi pacchetti proposti in collaborazione con
Caldana Viaggi per visitare più città in un solo viaggio e scoprire insieme diverse tradizioni.
Febbraio
Palazzi e corti, testimonianze solenni del passato. Luoghi di raccolta, cultura e ispirazione. Dove
vivere atmosfere ed emozioni che nascono nel medioevo.
Marzo
Expo 2015, pronti ad assaggiare il meglio delle nostre città. Iniziative ed eventi in primo piano che
danno ancora più sapore a un soggiorno meneghino.
Aprile
Il futuro dietro gli angoli della tradizione. Spazi per la ricerca tecnologica e scientifica nelle città
d’arte della pianura padana (Kilometro Rosso, parco scientifico tecnologico a BG e altri centri di
innovazione a Lodi e Pavia).
Maggio
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Cicloturismo, idee in movimento per il week-end. Percorsi in collaborazione con FIAB, due giorni
da trascorrere su due ruote per vivere al meglio paesaggi naturali e borghi fuori porta.
Giugno
Trekking in città, un'esperienza sportiva al passo della storia.
Luglio e agosto
Le strade del vino. Itinerari dedicati alla degustazione enologica e alla scoperta delle tradizioni
vinicole locali, tra nuove cantine e tenute storiche.
Settembre
Le università delle città d’arte, luoghi storici che fanno scuola. Accademie e atenei dove la storia e
l’arte si imparano anche fuori dalle aule.
Ottobre
Sapori a regola d’arte. Scuole di cucina e gustose esperienze gastronomiche. Per preparare e
apprezzare le più antiche specialità delle città d’arte della pianura padana. Aziende
gastronomiche, iniziative di strutture per i propri ospiti, spazi di eccellenza culinaria, corsi, chef
stellati nati nelle città d’arte.
Novembre e dicembre
Natale nel cuore delle tradizioni. L’atmosfera delle feste e il fascino del passato nelle città d’arte
della pianura padana. Tra scintillanti mercatini, negozi e centri storici.

C. MUSEI CIVICI DEL CASTELLO VISCONTEO

L’attività svolta ha rispettato la programmazione e i tempi degli obiettivi. In particolare ci si è
concentrati su una serie di iniziative di valorizzazione, promozione ed educazione al patrimonio,
che consentissero di attrarre l'attenzione del pubblico  anche  in orari inconsueti e con formule
nuove.
Molti e consistenti sono stati i finanziamenti acquisiti dai Musei tramite bandi, che hanno consentito
nuovi allestimenti e interventi di tutela e conservazione.
Grazie a finanziamenti di fondazioni bancarie si sono potute realizzare alcune mostre temporanee.

La tematica di Expo 2015 è stata il volano per una serie di iniziative di ricerca, approfondimento e
nuovi allestimenti, che hanno visto l'organizzazione della mostra Arte in Tavola (aprile/ agosto) –
un’esposizione di materiali documentari e iconografici, ceramiche e suppellettili, dipinti sul tema
del cibo-  e uno speciale ciclo di conferenze della rassegna “Mercoledì dell'Arte”, dal titolo
Mangiare con gli occhi.

Nell’ambito del progetto di rete denominato CAST- Collezioni d'Arte scultorea del territorio,
presentato dai Musei civici -in collaborazione con il Museo di Archeologia dell'Università, il Museo
della Certosa e il Museo Regina di Mede- e che la Regione Lombardia ha finanziato con 175.000
euro in occasione di Expo 2015, si è completamente riallestita la sezione di Gipsoteca e sezione di
scultura moderna al secondo piano del castello. Oltre alla creazione di nuove pannellature e basi, al
nuovo impianto illuminotecnico, si è provveduto al restauro di gran parte delle opere in gesso, sia
copie della statuaria classica sia opere originali del XIX e XX secolo,  allo studio critico delle
sculture di artisti quali Spertini, Del Bo e Medardo Rosso e alla realizzazione di app e totem
informatici con contenuti multimediali. Il programma di valorizzazione e promozione della nuova
sezione museale ha previsto anche due cicli di conferenze, calendari di visite guidate, attività
didattiche e laboratoriali per le scolaresche.

 L’evento più significativo - di notevole impegno scientifico, organizzativo e gestionale- è consistito
nella realizzazione della mostra 1525- 2015 Pavia la Battaglia Il Futuro, inaugurata nei nuovi spazi
espositivi al secondo piano del castello il 15 giugno e conclusasi il 29 novembre, e delle
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manifestazioni correlate. La mostra comprendeva l’esposizione di un grande arazzo del museo
Capodimonte di Napoli e un ricco e molto innovativo sistema di realtà virtuale in 3D attraverso il
quale si è narrata non solo la storia della battaglia ma la Pavia di primo ‘500 , i suoi personaggi e
luoghi, le sue tradizioni enogastronomiche. I finanziamenti derivavano da un apposito bando
regionale e dalla sponsorizzazione della Fondazione Banca del Monte di Lombardia.

Altra significativa iniziativa culturale realizzata dai Musei è stata la mostra di pitture di Dario Fo,
che ha esposto in castello il ciclo inedito di dipinti dedicati a “Mistero buffo”, utilizzati per
l’illustrazione del Manuale minimo dell’attore 2. La mostra è stata inaugurata alla presenza del
premio Nobel, con un numerosissimo concorso di pubblico.

Ha concluso la programmazione annuale di mostre, la grande esposizione dedicata a “Continente
Africa”, ovvero l’arte di 36 paesi africani degli ultimi decenni del XX e primo decennio del XXI
secolo. Sono stati esposti dipinti, sculture, fotografie provenienti dalla  collezione Sarenco che
hanno offerto una panoramica originale ed inedita della produzione autoctona del continente, quella
che la critica e il mercato contemporaneo individuano quale il futuro dell’espressione artistica
mondiale.

Due le mostre ospitate nelle Scuderie, organizzate da ViDi con la partecipazione scientifica dei
Musei: “Da Degas a Picasso. Capolavori della Johannesburg Gallery of Art”, e “I Macchiaioli. Una
rivoluzione al Caffè Michelangelo”.

Dal 1° gennaio al 31 dicembre 2015 i visitatori del Museo e delle mostre programmate sono stati
complessivamente (registrati con biglietto) 29.190
Il cortile del Castello Visconteo  ha visto la presenza di  57.102 persone (registrate con
contapersone)
Le Scuderie hanno registrato nell’anno 2015, 38.350 visitatori (registrati con biglietto)
Totale presenze al Castello visconteo dal 1 gennaio al 31 dicembre: 124.642 persone.

ORDINAMENTI e ALLESTIMENTI
• L'allestimento della Pinacoteca del '600 e '700 è stato parzialmente modificato  con integrazione

di dipinti della collezione Strozzi per allestire la mostra "Arte in Tavola" presso la Sala del
Rivellino, che presenta una ricca selezione di dipinti e ceramiche provenienti dalla collezione
permanente del museo e dai depositi.

• È stato completato il nuovo ordinamento ed allestimento della sezione di Scultura moderna e
Gipsoteca, a seguito del finanziamento di 175.000 euro del progetto "CAST - Collezioni di
sculture e calchi in gesso nel territorio pavese: un percorso di recupero, valorizzazione,
promozione e formazione", formulato in risposta ad un bando regionale finalizzato alla
valorizzazione del patrimonio culturale conservato negli istituti e luoghi della cultura in vista di
Expo 2015.

• E’ stato allestito al secondo piano del castello lo spazio permanente dedicato all’Archivio
Fotografico G.Chiolini, realizzato grazie al finanziamento Cariplo: ospita gli oltre 880.000
fototipi e una scelta di immagini in positivo. L’inaugurazione è avvenuta il 21 marzo.

• Il 20 ottobre è stato inaugurata la nuova sezione “Biblioteca visconteo-sforzesca”, allestita nella
torre sud-ovest grazie al finanziamento di 60.000 euro ottenuto al bando Innovacultura. Si tratta
della ricostruzione virtuale, in 3D, della famosa biblioteca di corte, ordinata nella torre del
Castello dal poeta Francesco Petrarca, i cui preziosi codici miniati vennero sottratti e trasferiti
per lo più alla Biblioteca Nazionale di Parigi.

220



• Grazie ad un finanziamento della Regione Lombardia, è stato possibile avviare il trasferimento
della collezione Morone (60 dipinti dell’Ottocento e primo Novecento) dalla sala della torre sud
ovest al piano sottotetto del castello, dove progressivamente troveranno posto tutte le collezioni
“moderne”

PATRIMONIO MUSEALE

2.1 Inventario e catalogo
- È stata ultimata la schedatura dei pezzi della Sezione di Scultura moderna e Gipsoteca didattica

e la stesura dei testi per i pannelli didascalici del nuovo allestimento.
- Per la mostra "Arte e Vino" organizzata a Verona, sono state nuovamente redatte le schede di

catalogo dei pezzi dei Musei Civici prestati, provenienti dalla Sezione romanica, dalla
Pinacoteca Antica e dalla Quadreria dell'Ottocento

- Per cura di dottori di ricerca dell’Università è stato nuovamente catalogata l’esposizione di
materiali romani ed altomedievali del “Lapidario” nel porticato ovest del castello

- In occasione della mostra sulla Battaglia di Pavia si è effettuata la ricognizione dei materiali
iconografici relativi: stampe, dipinti, monete, ceramiche

- A seguito della donazione di opere di Francesco Saltara, si è provveduto alla catalogazione dei
disegni

2.2 . Conservazione e manutenzione programmata
In occasione del nuovo allestimento della Gipsoteca, il complesso delle sculture destinate
all'esposizione è stato oggetto di una revisione conservativa, a partire dal mese di luglio e sino a
settembre, a cura del C.R.D. di Lazzate con la collaborazione dei volontari Anci (appositamente
formati).

2.3. Restauri
• In occasione della mostra Arte lombarda dai Visconti agli Sforza (organizzata a Palazzo Reale

di Milano), sono stati oggetto di restauro la Pietà, in marmo, a cura della restauratrice Cinzia
Parnigoni (al costo di 4.800 euro + IVA), e la Madonna col Bambino di Gentile da Fabriano, a
cura di Paola Zanolini (al costo di 2.000 euro + IVA). Tali spese sono state sostenute
direttamente dagli organizzatori della mostra.

• Il fregio romanico inv. B241 è stato sottoposto ad un intervento di restauro a cura di Cinzia
Parnigoni, perché fessurato e pericolante.

• Il Centro di restauro di Milano ha realizzato un intervento manutentivo/conservativo sulle opere
su tavola esposte nella Pinacoteca Malaspina, guastatesi per il malfunzionamento dell’impianto
di climatizzazione.

• Alessandro Cini ha eseguito il restauro di un consistente nucleo di sculture di Filippo Tallone
selezionate per l’esposizione in Gipsoteca. Gli Amici dei Musei hanno sostenuto il costo del
restauro di una di queste sculture.

• In occasione della mostra Arte e vino sono stati sottoposti a manutenzione conservativa i quattro
dossali provenienti da S. Francesco della Pinacoteca Malaspina, a cura del restauratore Cini ,
con spesa a carico degli organizzatori.

     2.4. Incremento patrimoniale
-  E’ stato acquisito, per lascito testamentario, il dipinto divisionista di Albertini, Veduta del lago

di Varese (trittico).
- La signora Belotti ha donato un dipinto e un disegno , opere di suo padre, Severino Belotti .
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- E’ pervenuto, per dono della famiglia Saltara, un cospicuo nucleo di opere di grafica dell’artista
Francesco Saltara

     2.5. Prestiti per mostre
Donato Bramante, da Urbino a Milano. Pittura, miniatura, scultura, Milano, Pinacoteca di Brera,
2 dicembre 2014 - 22 marzo 2015
Scultore lombardo, Annunciazione, marmo, inv. C 44

"Made by Ennion". Master of Roman Glass, New York, Metropolitan Museum, 8 dicembre 2014
– 10 aprile 2015; Corming, Museum of Glasses, 15 maggio – 15 ottobre 2015
Coppa biansata di Ennione, inv. A 23

Arte lombarda dai Visconti agli Sforza, Milano, Palazzo Reale, 12 marzo - 28 giugno 2015.
Cristoforo Mantegazza, Cristo in Pietà tra la Vergine e S. Giovanni, marmo, inv. C 28
Gentile da Fabriano, Madonna con il Bambino tra San Francesco e Santa Chiara, tempera su
tavola, inv. P 176

Arte e vino, Verona, Palazzo della Gran Guardia, 4 aprile - 2 agosto 2015
Pilastrino di transenna con girali, da S. Maria del Popolo, XII sec
Fascia a girali, da S. Maria del Popolo, XII sec
Bottega dei De Donati, La vite, legno di noce intagliato
Gaspare Landi, Ebe, olio su tela, inv. P 593

Albrecht Durer. I simulacri della memoria, Rocca San Giorgio, Orzinuovi (BS), 29 agosto - 29
novembre 2015
Pietro Maria Bagnatore, L'uomo dei dolori e un angelo con gli strumenti della passione, inv. P 535
Giov. Antonio da Brescia, Madonna che adora Gesù bambino, Inv. St. Mal. 1638
Marc. Raimondi da Raffaello, Venere si asciuga il piede, Inv. St. Mal. 1750
Matrice incisa su rame (recto Madonna che adora Gesù bambino / verso Venere si asciuga il
piede), inv. St. Mal 5438
Antonio Pollaiolo, Combattimento degli ignudi, inv. St. Mal 1602

D'après Michelangelo, Milano, Castello Sforzesco, 16 settembre 2015 - 10 gennaio 2016
Antoine Lafrery (ambito di), Tizio, incisione, inv. St. Mal 2191 *

Raffaello. Il Sole delle Arti, Reggia di Venaria Reale, 26 settembre 2015 - 24 gennaio 2016
Nicola da Urbino, Ultima Cena, maiolica, inv. H 46

Immagini della lettura, Rancate (Mendrisio, Svizzera), Pinacoteca cantonale Giovanni Züst, 11
ottobre 2015 - 10 gennaio 2016
G. Trécourt, La lettera, olio su tela, inv. P 996
E. De Amenti, La lettura dei Promessi Sposi, olio su tela, inv. P 901

Francesco Hayez, Milano Gallerie d’Italia, 7 novembre 2015  -21 febbraio 2016
F. Hayez, Accusa segreta

   2.7. Attività di ricerca
L'attività di ricerca di è concentrata sulle collezioni e le tematiche oggetto delle esposizioni
temporanee: Arte in tavola e 1525-2015 Pavia, La battaglia, il futuro:
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- È stata fatta una ricognizione sulle opere pittoriche e ceramiche dal '500 al '900 per la mostra
Arte in Tavola, focalizzando l'attenzione su iconografie e oggetti di pregio legati alla tavola e
alla cucina.

- Per la mostra sulla Battaglia di Pavia e per la redazione del Giornale della mostra, una ricerca
iconografica e tematica approfondita è stata condotta su tutti i materiali (dipinti, stampe,
disegni) dei Musei Civici e dei musei internazionali

- Per quanto riguarda l'Archivio fotografico Chiolini, la ricerca si è concentrata in particolare su
alcuni nuclei tematici della FIVRE /Magneti Marelli (mostra presso il Museo della Tecnica
Elettrica), dello Sport pavese.

SERVIZI DI DOCUMENTAZIONE  
I servizi di documentazione specialistica (biblioteca - fototeca - consultazione raccolte) hanno
registrato la presenza di 625 utenti in sede, che hanno consultato oltre 1000 tra libri e fotografie.

La Biblioteca specialistica ha avuto un incremento del patrimonio librario pari a 648 unità, ed ha
una dotazione totale complessiva di 26.661 pubblicazioni: sono stati nuovamente catalogati in
OPAC e SBN 1137 titoli.

La Fototeca corrente e storica ha proseguito l’inventariazione e la scansione di lastre originali dei
fondi Chiolini e dell’Arsenale.

SERVIZI EDUCATIVI 
I servizi educativi del museo sono intesi in forma estesa, sia per età –dalla scuola elementare all’età
adulta-, sia per tipo e varietà di proposte, che mirano a soddisfare richieste culturali differenziate,
nell’ottica dell’inclusione sociale, in particolare nei confronti di persone con deficit sensoriali.

   4.1. Progetti educativi per le scuole

♦ Periodo settembre 2014- giugno 2015:

Prosecuzione dei progetti educativi annuali, che hanno coinvolto 36 classi:
- Indagine sulla Preistoria
- Paesaggio nell'Arte
- L'arte del collezionare
1) Collaborazione con l'ISSM Vittadini per il progetto didattico Musei in Musica rivolto alle scuole
primarie e secondarie.
Svolgimento dell'attività prima con i soli docenti e poi, in museo, con docenti e studenti;
allestimento mostra degli elaborati delle scuole presso l'aula didattica dei Musei.
Classi partecipanti: 12
2) Prosecuzione dei precedenti e avvio di un nuovo progetto educativo annuale rivolto alle scuole di
ogni ordine e grado:
 Indagine sulla Preistoria
 Paesaggio nell'Arte
 L'arte del collezionare
Ieri, oggi, domani: il cibo tra arte e vita.
 Classi partecipanti : 21
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3)Comunicazione alle scuole, raccolta adesioni; calendarizzazione degli incontri
Mostra di fine anno scolastico (giugno): presentazione degli elaborati sviluppati dalle classi che
hanno partecipato ai progetti educativi annuali e da alcune classi che hanno svolto progetti propri
con la consulenza dei Servizi Educativi del museo.
4) Attività didattiche in occasione della mostra sulla Battaglia di Pavia
Hanno partecipato al programma educativo(finanziato dalla Fondazione Banca del Monte di
Lombardia) 91 classi delle scuole elementari, medie inferiori e superiori, per lo più cittadine.

   4.2. Attività  per il pubblico adulto
Visite guidate per il pubblico adulto sono state organizzate in occasione di varie iniziative, quali le
mostre, le giornate promozionali indette dal MiBAC, la Notte dei Musei del 16 maggio, la notte di
San Lorenzo, le GEP, giornate europee del patrimonio.

4.3 Attività festive per i bambini
Feste di compleanno in Museo, feste pomeridiane per bambini fino a 10 anni, ospitate nelle sale
museali, con visite guidate in forma di gioco.

     4.4. Stages
Il tirocinio formativo - orientato alla conoscenza delle varie attività museali nell'ambito della
conservazione, valorizzazione, organizzazione di progetti espositivi, servizi educativi e
comunicazione - ha interessato 5 ragazzi delle scuole medie superiori (Istituto Volta ) presenti in
museo nel mese di giugno.
Gli stagisti delle Università di Pavia e Milano sono stati complessivamente 11.

    4.5  Servizio Civile
Dal mese di luglio hanno preso servizio quattro volontari del Servizio civile nazionale ANCI, con
preparazione storico-artistica e di comunicazione applicata ai beni culturali, che hanno collaborato
sia alla gestione delle sale espositive (custodia e orientamento) sia alle attività di promozione e
valorizzazione dei Musei Civici, sia alle azioni di manutenzione conservativa (gessi didattici).

4.6 Volontari
Un contributo molto significativo alla gestione delle sale espositive è dato dai volontari (circa 14
persone), che i Musei hanno formato e che ora integrano, con la loro, la presenza dei custodi. Nel
2015, i volontari sono stati presenti per quasi 2100 ore complessive, facendo risparmiare all’ente
circa 32.500 euro.  Un volontario sta digitalizzando le foto dell’Arsenale e quelle relative agli eventi
sportivi del fondo Chiolini; altri due collaborano ai riordini di Biblioteca e Fototeca.
Da settembre, nell’ambito della campagna “Aperti per voi” e sulla base di una Convenzione, due
volontari del TCI tengono aperto il Museo del Risorgimento nelle giornate di sabato e domenica.

ATTIVITA’ CULTURALE
5.1. Pubblicazioni del museo
- Musei civici di Pavia. La sezione archeologica , a cura di M.G. Diani e R. Invernizzi, Milano,
Skira, 2015
- 1525-2015. Pavia, la Battaglia, il futuro, Pavia, Edizioni Cardano, 2015.
- Arte in Tavola, a cura di F. Porreca e P. Casati, Pavia, E-soul 2015.
- Dario Fo. Mistero buffo a colori, a cura di Susanna Zatti, Skira, Milano 2015
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      5.2. Conferenze e convegni
-  La Biblioteca d'arte dei Musei Civici ha organizzato il ciclo di conferenze de I MERCOLEDI'

DELL'ARTE, che prevedono tre incontri tenuti da Caterina Zaira Laskaris dal titolo "Mangiare
con gli occhi" (17-24 giugno e 1° luglio)

- A partire dal mese di marzo e fino a novembre è stata realizzata nuovamente l'iniziativa
domenicale "UNO:UNO. A tu per tu con l'opera", che prevede la presentazione di un
capolavoro museale alla volta, in una sala pensata appositamente per favorire il rapporto diretto
tra il visitatore e l’opera d’arte. L'iniziativa ha incontrato grande favore di pubblico ed è riuscita
a "fidelizzare" i visitatori, anche grazie alla creazione di una nuova carta fedeltà e del successo
della MY MUSEUM CARD, attiva dal mese di ottobre 2014. E’ sostenuta economicamente
dall’Associazione Amici dei Musei.

- Nell'ambito del progetto CAST - Collezioni d'arte scultorea del territorio, è stato organizzato un
primo ciclo di conferenze, laboratori e incontri dal 24 maggio al 26 giugno; un secondo ciclo è
stato programmato nel periodo autunnale, dal 20 ottobre al 30 novembre

5.3. Progetti speciali
- Pavia in rete. La partecipazione nel 2015 dei musei al grande progetto di Pavia in rete è

consistita nell’avanzamento dei progetti e interventi collegati al trasferimento al II piano del
castello delle collezioni dell’’800 e ‘900, nel tracciato di inediti percorsi culturali/turistici nel
sottotetto e nella torre sud-est, nella ricerca (e ottenimento) di ulteriori contributi economici al
fine di acquisire arredi e attrezzature, effettuare traslochi, integrare le esposizioni del I piano
rimaste incomplete. Di tutto ciò si è relazionato nell’incontro del 16 giugno presso la Fond.
Romagnosi.

- Evento La Battaglia di Pavia. Il 14 giugno si è aperta la grande mostra sulla Battaglia di Pavia,
consistente essenzialmente nell’esposizione di un arazzo rinascimentale di manifattura
fiamminga, nella ricostruzione virtuale in 3D degli altri arazzi della serie di Capodimonte,
nell’utilizzo di tecnologie informatiche d’avanguardia. La mostra è stata recensita, molto
positivamente, dalle principali testate giornalistiche nazionali. A corredo dell’esposizione sono
state realizzate una serie di manifestazioni, quali le conferenze sulla “Cultura a Pavia nell’età
spagnola”, le degustazioni di “zuppa alla pavese”, la rievocazione storica con accampamento di
lanzichenecchi, lo spettacolo del “Gruppo Teatro 35” e la performance di danza di rievocazione
della battaglia.

5.4. Iniziative ospitate
- nella sala mostre è stata ospitata la mostra Japan Now! organizzata dalla società GACMA di
Malaga (28 febbraio - 12 aprile), senza spese per i Musei.
- nella sala mostre è stata ospitata la mostra antologica dedicata a Severino Bellotti (17 aprile - 10
maggio), organizzata a carico dell'Associazione Culturale Giorgio La Pira Onlus
- da marzo ad agosto, le Scuderie del castello hanno ospitato la mostra Da Degas a Picasso.
Capolavori dalla collezione dei Musei di Johannesburg , realizzata a carico economico di ViDi, ma
cui i Musei hanno offerto supporto scientifico e logistico.
- nel mese di maggio il Museo ha ospitato come di consueto l'iniziativa Arte e scienza, organizzata
dal Settore istruzione del Comune di Pavia, che ha previsto l'esposizione dei lavori condotti durante
l'anno scolastico dalle scuole di tutta la città.
- all'interno del museo archeologico è ospitata la mostra ATTRAvetro, organizzata dall'Association
internationale pour l'histoire du verre, dal 16 maggio al 30 agosto 2015 (senza oneri a carico del
Comune
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-da settembre a gennaio 2016 le Scuderie del Castello hanno ospitato la mostra “I Macchiaioli. Una
rivoluzione d’arte al caffè Michelangelo”, organizzata e finanziata da ViDi con la collaborazione
scientifica dei Musei

6.  PROMOZIONE E COMUNICAZIONE

6.1 APERTURE PROMOZIONALI
Visto il successo di pubblico delle scorse edizioni, anche quest'anno sono proposte le aperture
straordinarie notturne fino alle 24, ciascuna con un ricco programma di iniziative:

1) Nuits des Museés, appuntamento primaverile ormai consueto organizzato dalla Direction
Nationale des Museés de France, il 16 maggio
2) GEP, Giornate europee del Patrimonio, III week end di settembre: visite guidate, piccoli
concerti e performances

6.2 COMUNICAZIONE TRAMITE WEB
Il Sito Internet  www.museicivici.pavia.it è stato arricchito realizzando contenuti e approfondimenti
per ciascuna delle  mostre e iniziative proposte, e sono state aggiornate le sezioni riservate alla
comunicazione delle news e degli avvisi, per un totale di oltre 50 aggiornamenti dei contenuti del
sito (in media uno a settimana).

Nel 2015 il sito ha avuto 35.542 visite (con una media di 273 visualizzazioni di pagina al giorno).

Tutte le iniziative dei Musei Civici hanno inoltre trovato spazio sulle pagine dedicate agli eventi sul
sito Internet Comunale e, a partire dal mese di maggio, sul nuovo portale www.vivipavia.it,
dedicato alla cultura e agli eventi in città.

E' stato acquisito il dominio cast.pavia.it ed stato realizzato il sito dedicato al progetto CAST.
Collezioni d'Arte scultorea del territorio.

Il sito dedicato all'Archivio Chiolini (www.museicivici.pavia.it/archiviochiolini) è stato
implementato e aggiornato per permettere la ricerca tra le immagini pubblicate (per tema, parola
chiave o numero d'inventario) e per facilitare il caricamento di nuove schede con il procedere della
catalogazione.

E’ stata realizzata una pagina dedicata alla Biblioteca Visconteo Sforzesca
(www.museicivici.pavia.it/bvs), che ne ripercorre la storia e ne promuove la ricostruzione
multimediale.

Il servizio di Newsletter, già attivo su una piattaforma che consente il monitoraggio dei messaggi
inviati e ricevuti e dunque una analisi statistica dell'efficacia della comunicazione, può contare su
una mailing list di 2.063 iscritti e nel corso del 2015 sono state inviate 26 newsletter (in media una
ogni due settimane).

La pagina Facebook dei Musei Civici è stata mantenuta aggiornata segnalando le mostre e le
iniziative promosse, e ha raggiunto i 3.513 "Mi piace".

Il canale YouTube dei Musei Civici è stato aggiornato caricando i video prodotti in occasione delle
iniziative e delle mostre realizzate.
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E' stato creato e aggiornato l'account Instagram dei Musei Civici, in particolare per la promozione e
la comunicazione dell'iniziativa "Uno:Uno. A tu per tu con l'opera".

7. ATTIVITA’ SCIENTIFICA e AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE

7.1  Pubblicazioni
- S. Zatti, presentazione della mostra Da Degas a Picasso. Capolavori dalla Johannesburg Art

Gallery, Milano 2015
- S. Zatti, F. Porreca, D. Tolomelli, in 1525-2015. Pavia, la battaglia, il futuro, Edizioni Cardano,

Pavia 2015
- F. Porreca - P. Casati, Arte in tavola, Pavia 2015
- F. Porreca. schede in Arte e Vino, Milano-Verona 2015
- F. Porreca, Il Giardino è aperto, presentazione del libro d'artista di Alssandra Angelini, Milano

2015
- S.Zatti, Dalla pittura al teatro e viceversa, in Dario Fo. Mistero buffo a colori, Milano Skira,

2015
-  S.Zatti, I Macchiaioli e la pittura di storia contemporanea, in I Macchiaioli. Una rivoluzione

d’arte  al Caffè Michelangelo, a cura di S.Bartolena e S.Zatti, Milano, Skira 2015, pp.35-39

7.2  Partecipazione a convegni e conferenze:
S. Zatti, intervento di apertura al convegno SaperePavia: un brainstorming per il sistema culturale
cittadino.
Connessioni e visioni per un sistema culturale cittadino, 16 giugno 2015, Pavia
F. Porreca, partecipazione al tavolo di lavoro Luoghi della cultura nell'ambito di SaperePavia: un
brainstorming per il sistema culturale cittadino, 16 giugno 2015, Pavia
F. Porreca, intervento in occasione della presentazione del libro d'artista Il Giardino è aperto,
Biblioteca Bradense, Milano, 4 giugno 2015.

7.3 Partecipazione a gruppi di lavoro
Susanna Zatti partecipa ai tavoli EXPO di Regione, Provincia e Camera di Commercio per i progetti
relativi alla valorizzazione dei beni culturali e promozione del territorio

Francesca Porreca e Susanna Zatti: partecipazione alla "cabina di regia" del progetto triennale
"Pavia in rete. Un sistema culturale per la città”, finanziato da Fondazione Cariplo con 700.000 euro

7.4 Corsi di formazione
Nel mese di giugno, il personale dei Musei Civici ha seguito un corso di formazione per addetti
antiincendio, ottenendo l'attestato di idoneità tecnica per l'espletamento dell'incarico rilasciato dal
Comando provinciale dei Vigili del fuoco di Pavia.

Alla fine di giugno è stato organizzato un corso di formazione specifico per il personale dei Musei
Civici relativo alla Manutenzione conservativa delle sculture in gesso. Il corso, rivolto sia al
personale addetto alla custodia sia al personale scientifico, si articola in tre incontri, di cui una parte
teorica e due esercitazioni pratiche, per un totale di 11 ore.

In dicembre il personale dei Musei ha seguito il corso di formazione ed aggiornamento sul tema
della Manutenzione conservativa delle tavole e delle cornici lignee, tenuto dalla prof. Paola
Zanolini
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8. MOSTRE presso il Castello Visconteo

• Trame di guerra , 14 dicembre 2014- 15 febbraio 2015
• Japan Now!, 12 aprile - 2 giugno
• Severino Bellotti, 17 aprile - 10 maggio
• ATTRAvetro, 16 maggio - 30 agosto
• Arte in tavola, 17 maggio - 30 agosto
• 1525-2015. Pavia, la battaglia, il futuro, 14 giugno - 15 novembre
• Da Degas a Picasso. Capolavori dalla Johannesburg Art Gallery
• Dario Fo. Mistero buffo
• Continente Africa
• I Macchiaioli. Una rivoluzione d’arte al Caffè Michelangelo

9. RELAZIONI CON IL TERRITORIO E CON LE ALTRE ISTITUZIONI CULTURALI

9.1  PaviaMusei. Sistema Museale di Pavia, del suo Ateneo e della sua Certosa
Arrivato al suo decimo anno di vita, il Sistema continua le sue attività, in particolare sul tema della
percezione multisensoriale, nell'ambito del più generale tema arte/scienza, che unifica
trasversalmente i vari musei aderenti e le competenze dei loro responsabili. I Musei civici sono
capofila.

9.2 Reti.
a) Associazione Musei per la Storia.

L'Associazione Musei per la Storia continua l'implementazione del sito/museo virtuale di storia
della Lombardia, con la pubblicazione delle collezioni dei Musei aderenti. In particolare è stato
realizzato l'ampliamento delle parti del sito destinate alla ricerca, per offrire quanti più strumenti
utili agli addetti ai lavori, in parallelo con la parte destinata, invece, alla divulgazione e alla
didattica.
Partecipa ai lavori dell’Associazione: Susanna Zatti , Francesca Porreca

b) Rete lombarda dei musei dell’Ottocento
L’attività della Rete è proseguita nel 2015 con fatica, in relazione alle difficoltà economiche dei
musei aderenti, che non hanno messo a disposizione quote. I Musei pavesi sono capofila e Susanna
Zatti il referente scientifico della rete

10. ACCORDI E CONVENZIONI

10.1  I musei hanno aderito alla Convenzione con la Regione Lombardia per l’attivazione
dell'Abbonamento Musei Lombardia Milano, la carta che permette ai titolari di accedere
liberamente e ogni volta che lo desiderano ai musei lombardi aderenti al circuito.

10.2  E’ stata sottoscritta a giugno la convenzione con i Musei dell’Università per la
condivisione di una card e del biglietto cumulativo Musei civici + Musei universitari.

10.3  E’ stata sottoscritta la convenzione  con il TCI per la presenza di volontari che, nei
week end garantiranno l’apertura del Museo del Risorgimento.
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D) BIBLIOTECHE E ARCHIVIO STORICO CIVICO

 Biblioteca Bonetta

Nell’anno 2015 la biblioteca ha continuato la sua attività ordinaria di prestito, consultazione libri e
materiali d’archivio.

La Biblioteca ha continuato a lavorare per rendere la stessa un luogo non solo di consultazione e
prestito ma per renderla ancora di più quella “Piazza dei Saperi” che vede la biblioteca come un
luogo d’incontro ed officina di idee. A questo proposito è stato, ancora una volta significativo,
l’apporto dell’Associazione Amici della Bonetta, che ha visto formarsi, in questi anni un gruppo di
utenti attivi, che si allarga sempre di più. L’Associazione è diventata, insieme a Leggere.Pavia di
cui è socia, un laboratorio di idee che si concretizzano in piccoli spettacoli teatrali, letture sceniche,
attività musicali, conferenze. Per la giornata della Memoria il 27 Gennaio, i lettori degli Amici della
Bonetta hanno proposto la lettura scenica del libro "Destinatario conosciuto" di Kressmann Taylor
Katherine che narra il rapporto d’amicizia tra un ebreo e un tedesco.

Molto apprezzati dagli utenti della biblioteca sono i corsi, come quello di dizione a più livelli. Per
questo ne sono stati proposti diversi. Un nuovo corso è stato realizzato dalla psicoterapeuta Maria
Grazia Mazzola: Il Linguaggio Delle Immagini che si è svolto in 4 lezioni (dal 14 gennaio al 4
febbraio) alla scoperta della forma espressiva del disegno, studiandone le componenti (dallo
scarabocchio al disegno: l'evoluzione del disegno infantile, il significato dei colori : un percorso fra
arte figurativa, poesia e musica, la forma e le sue componenti strutturali). Il corso ha avuto
numerosi partecipanti. Così nel mese di marzo, in occasione della rassegna “Pavia in poesia” in
biblioteca si è svolto un laboratorio ludico didattico sulle proprietà relazionali, affettive e oniriche
delle parole: Le parole abitano la notte a cura di Claudio Mustacchi, in collaborazione con il
progetto europeo ETHAP e la rete Poeticalink.eu

Sempre nell’ambito di “Pavia in poesia” il 20 maggio la biblioteca ha proposto “Poesie dialettali
d'Italia: unità nel pluralismo”, letture di poesie dialettali d'Italia, musiche e canzoni popolari con il
gruppo Mercadante Folk Band, a cura dei lettori dell’Associazione Amici della Biblioteca Bonetta e
il 21 maggio due eventi: alle ore 18.00 . “Tributo a Foscolo”, introduzione sul rapporto Foscolo e
Pavia, lettura del racconto "Professore Di Eloquenza" di Romano A. Fiocchi, lettura a più voci del
carme "Dei Sepolcri" di Ugo Foscolo, recita di alcuni sonetti di Ugo Foscolo, con gli studenti della
Scuola di Teatro Quelli di Grock di Milano; alle ore 21.00 "Superba è la notte", testi poetici sul
tema della notte, a cura dei lettori dell’Associazione Amici della Biblioteca Bonetta, con musica e
danze.

Poiché le librerie pavesi presentano moltissimi libri, si arriva ad una presentazione al giorno, la
Biblioteca ha preferito dedicarsi solo alla presentazione di libri di autori locali e docenti
universitari, o legati all’attualità e di quanti ne facciano richiesta direttamente, preferendo dedicarsi
alle letture sceniche come forma di divulgazione della lettura, dal momento che la biblioteca
pubblica non persegue scopi commerciali. Il 21 maggio in collaborazione con l’Università di Pavia
ha promosso la presentazione del libro Egitto Democrazia Militare di Giuseppe Acconcia, un
reportage di grande attualità (aggiornato a settembre 2014), uno sguardo dall'interno su tre anni di
eventi rivoluzionari che hanno cambiato l'Egitto; Il 27 maggio L'ineffabile colore del tempo di
Adalberto Piazzoli e Domenico Scannicchio, fisici delle particelle elementari e docenti dell’Ateneo
pavese.
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La Biblioteca ha inoltre invitato i lettori ad inviare le proprie recensioni di libri in modo da
condividerle con gli altri utenti attraverso newsletter.

Per l’iniziativa PaviaPetrarca 1365/2015, svoltasi a Pavia nel periodo 8-10 Maggio 2015 la
biblioteca ha proposto la Lettura della lettera di Petrarca di Claudio Landolfi e una serie di Letture
Petrarchesche lette dal gruppo dei Lettori Amici della Bonetta, con intermezzi musicali dell’ISSM
Vittadini con Elisa La Marca- liuto e Anna Rita Pili- soprano.

In occasione della festa della mamma la Prof.ssa Giovanna Mascheroni ha tenuto una conferenza
dal titolo “Julia Ward Howe: La vera Storia della Festa della mamma” ( L'americana Julia Ward
Howe, una suffragista e pacifista attiva nella difesa dei diritti delle donne, è la prima che, nel
maggio 1870, si impegnò a promuovere e ad iniziare i festeggiamenti per la festa della mamma).

Per il secondo anno consecutivo la Bonetta ha partecipato al Bambinfestival con Le emozioni tra le
pagine, due laboratori uno per bambini (età 3-11 anni) e uno per i genitori che si sono svolti
contemporaneamente in luoghi diversi della biblioteca.

Nell'ambito dell'iniziativa I Classici, la contemporaneità, il rapporto uomo-donna, il 6 Giugno, ha
visto il primo appuntamento con la lettura scenica di brani scelti dall’ Agamennone di Eschilo.
L'intento è quello di riflettere su di una questione di scottante attualità rileggendo capolavori che
segnano l'origine della nostra civiltà. Interventi di Maria Luigia Aiani avvocato, Grazia Mazzola
psicologa e psicoanalista, Anna Turra docente liceo Foscolo.

Per tutta l’estate continua la rassegna, divenuta ormai un appuntamento fisso, “Estate nel cortile
della biblioteca” che quest’anno alla tradizionale serata del sabato ha aggiunto quattro serate il
mercoledì dedicate alla rassegna “Fame di cinema… Mangia come guardi”.

All’interno del cortile si è svolta la serata Musica e vernacolo con ... voi, con Lelly Marchesi,
Walter Vai, Luca Fraschini. Poesia e musica in vernacolo con performance teatrale del duo
dialettale Manenti e Banchieri.

Una serata di improvvisazione musicale con Gianni Mimmo sax soprano e la violinista inglese
Alison Blant, che hanno riproposto a Pavia il concerto completamente improvvisato, tenuto nella
chiesa di St. Leonard's Shoreditch a Londra.

Il 20 giugno gli Amici della Bonetta si sono cimentati in Trappola per topi, uno spettacolo teatrale
scritto da Agatha Christie e rappresentato per la prima volta nel 1952. Si tratta dello spettacolo
teatrale più replicato nella storia del teatro (tradotto in 24 lingue e portato in scena in 45 Paesi).

Particolare attenzione si presta alla tutela e valorizzazione dei libri e dei documenti antichi con
piccole esposizioni periodiche come quella dei libri di poesia in piccolo formato del Seicento
esposti in occasione di “Pavia in Poesia”, le cartoline satiriche della Prima Guerra Mondiale, una
selezione di edizioni dal Cinquecento dal Settecento di ricettari ed erbari esposti in occasione della
mostra “Arte in tavola”, dove è esposto anche il menù creato per la visita di Maria Teresa d'Austria
a Pavia e conservato nell'Archivio Storico Civico.

Nel mese di settembre la Biblioteca ha organizzato, insieme al Club Vogatori Pavesi, la rassegna
Biblioteca a bordo: autori pavesi sul fiume azzurro. Durante la rassegna, presso la sede galleggiante
del Club Vogatori, sono stati presentati libri di autori pavesi ambientati sul fiume Ticino:  Il  4
settembre presentazione del libro Verità o conseguenze di Marco Reali insieme a  Romano Augusto
Fiocchi; l’11 settembre presentazione del libro Pavia, La pioggia, l’amore… di Domenico della
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Monica; il  18 settembre presentazione del libro Gotico Pavese di Franco Piccinini insieme a Walter
Vai; il 25 settembre ore presentazione del libro Nebbie ed altri miracoli di  Davide Zardo con
Romano Augusto Fiocchi.

Per la notte Bianca la Biblioteca insieme all’Associazione Amici della Bonetta ha proposto una
selezione di letture della letteratura erotica (Notte Bianca LeggerEroticamente letture e musica).
Il 12 settembre nel cortile della biblioteca è stato presentato il  libro di Irene Binaghi "Le felicità
possibili" insieme ad una esposizione di fotografie  di Anna Galante corredata da una  esibizione di
Tai chi.
Nel mese di settembre Gianni Mimmo (sax soprano) e Alessandra Novaga (chitarra)  hanno
proposto  uno spettacolo di improvvisazione attraverso un percorso sonoro e testuale con citazioni
di opere letterarie e, nell’ambito della Rassegna Saperi &Sapori  nel cortile della biblioteca il
gruppo di  lettura dell’Associazione Amici della Bonetta ha realizzato la lettura scenica "Il gusto dei
libri" il cibo da Dante a Camilleri.
La Biblioteca da qualche anno dedica ampio spazio alla poesia. Dopo la serie di eventi dedicati alla
poesia nel mese di marzo, ad ottobre  è stata organizzata una serata dedicata alla poesia dialettale
con un incontro con gli attori pavesi Manenti e Banchieri e il poeta dialettale Walter Vai; a
novembre una serata dedicata alle poesie di montagna in collaborazione con il CAI di Pavia e con il
coro del CAI di Casteggio.

Dal 9 al 22 novembre la biblioteca ha organizzato, in collaborazione con l’Associazione Italiana
Modellismo Storico, una mostra didattica rivolta alle scuole: Il far west di Mino Milani. La mostra
incentrata sul personaggio di Tommy River e sul suo autore Mino Milani ha visto l’esposizione
delle prime edizioni di Tommy River, di alcuni  bozzetti originali di Mario Uggeri, una serie di
cimeli indiani e di diorami raffiguranti i personaggi e i luoghi dell’epopea del far west. Durante la
mostra lo scrittore Mino Milani ha incontrato tredici classi delle scuole elementari e medie sul tema
di Tommy River e del far west.

Durante la mostra sono stati organizzati una serie di eventi collaterali: una Tavola rotonda con Mino
Milani alla quale hanno partecipato figure in qualche modo legate per passione o lavoro alla
letteratura di Mino Milani o al Far West come l'illustratore Aldo Di Gennaro, gli scrittori Giorgio
Scianna e Fernando Rotondo, il docente di Lettere Giuseppe Polimeni e il giornalista Fabrizio
Guerrini.; due conferenze una sul personaggio di Buffalo Bill, che nel 1913 era stato a Pavia con il
suo Wild West Show,  l’altra sul cinema di Buffalo Bill con la proiezione di  filmati originali.

Nel mese di novembre in collaborazione con il  Club Vogatori Pavesi è stata organizzata una serata
sulla barca dedicata ai fantasmi con la presentazione del romanzo di Danilo Arona e Edoardo Rosati
"Km 98". Alla serata ha partecipato anche Giorgio Rambaldi, uno studioso appassionato di
spiritismo, che si diletta anche nell'andare in giro per l'hinterland pavese a fotografare "fantasmi"e
che ha  mostrato al pubblico in videoproiezioni una personale collezione di fotografie originali e
non ritoccate rappresentanti spiriti ed esseri sovrannaturali.
Nel mese di novembre è stata organizzata la presentazione del libro dello scrittore Wu Ming e una
conferenza sulla situazione politica della Russia contemporanea in collaborazione con il Circolo
Russo.
Infine a dicembre sono stati organizzati due eventi: la lettura scenica della tragedia di Euripide
Medea in collaborazione con l’Istituto Musicale Vittadini e la lettura scenica Il lato oscuro del
Natale: il fascino ambiguo di Babbo Natale in collaborazione con l’Istituto Musicale Vittadini.

Nel 2015 il Settore Cultura ha partecipato al bando regionale Innovacultura – Sostegno
all’innovazione dell’offerta culturale lombarda attraverso prodotti e servizi forniti alle imprese
culturali e creative.
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Grazie al contributo di 60.000,00 euro ricevuto dalla Regione è stato realizzato il progetto
Bibliotec@dicorte: una ricostruzione virtuale della biblioteca che il Castello Visconteo ha custodito
per più di un secolo, tra l'ultimo quarto del Trecento e il 1499 quando un'imponente selezione di
volumi (400 circa sui quasi mille iniziali) fu requisita dal re di Francia Luigi XII durante la sua
discesa in Italia dopo la sconfitta degli eserciti sforzeschi e la cattura di Ludovico il Moro.
Partendo dai microfilm dei codici visconteo-sforzeschi presso i Musei Civici, dai manoscritti tre-
quattrocenteschi, dagli incunaboli dell'Archivio della Civica Biblioteca Bonetta e dagli inventari
antichi e moderni della biblioteca Viscontea, sono stati digitalizzate una serie di documenti tra i
quali una selezione di manoscritti miniati significativi provenienti dalle opere appartenenti alla
biblioteca Visconteo-Sforzesca ora conservate presso la  Trivulziana di Milano.  Partendo dalle
copie in digitale di queste opere sono stati realizzati dei video e delle ricostruzioni in 3D ricreando
virtualmente la biblioteca proprio nella sala che fu sua sede.
L’allestimento multimediale della biblioteca si trova, come nel Trecento, al primo piano della torre
sud-est del castello Visconteo in una nuova sezione museale che prevede  un percorso esperienziale
che presta attenzione soprattutto all’aspetto didattico in modo da favorire l’accesso ai bambini e alle
scolaresche.

Per tutto il 2015 sono stati organizzati una serie di incontri con studenti di scuole di ogni ordine e
grado volti a far conoscere la storia di Pavia attraverso i documenti d’archivio e il patrimonio
librario antico della biblioteca. I laboratori si svolgono generalmente al mattino per 4 giorni a
settimana da gennaio a giugno.
Mentre il venerdì pomeriggio l’associazione Amici della Bonetta continua ad organizzare corsi di
dizione di vario livello molto richiesti ed apprezzati dall’utenza.

Nell’estate 2015 è stato inoltre sottoscritto un Protocollo d’intesa per la gestione della “Biblioteca in
ospedale” con IRCSS Policlinico S. Matteo, Università di Pavia, Lions Club International,
Associazione Biblions – Biblioteca per il bambino e l’adulto ospedalizzato per garantire il
funzionamento della distribuzione libri all’interno della struttura ospedaliera per pazienti e parenti
degenti, per un triennio.

Archivio Storico Civico

L’Archivio Storico Civico ha visto un incremento della consultazione del catasto da parte di
architetti e geometri, che ne fanno richiesta per scopi professionali. L’Archivio ha concluso la prima
parte del progetto, finanziato da Regione Lombardia, denominato Salva la cartolina, con l’incontro
1915-2015. Notizie dal fronte. Schede militari di terra, di mare e dei ricoverati negli ospedali di
riserva di Pavia, dove il dott. Giovanni Zaffignani, la dott.ssa Susanna Zatti e la dott.ssa Susanna
Sora, hanno ampiamente illustrato il risultato alla cittadinanza.
Per la continuazione del progetto il Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo, DG
Belle arti e paesaggio, ha conferito a fine anno un ulteriore finanziamento di 15.110,00 euro, per
consentire la digitalizzazione delle cartoline restanti.
Dal mese di giugno e fino a dicembre 2015 l’Archivio non ha più in servizio l’Archivista andato in
pensione, e ci si è avvalsi in modo discontinuo del supporto della Associazione Amici Bonetta per
garantire il minimo dei servizi di consulenza e supporto alle scuole dell’obbligo per le visite guidate
rientranti nel programma “Cittadinanza attiva”.

232



Sistema Bibliotecario Intercomunale del Pavese “Renato Sòriga”

L’anno 2015 è stato molto complesso causa il mancato impegno economico della Provincia di Pavia
(circa 62.000 euro annui) nel sostenere le spese per l’utilizzo del Sistema OPAC dell’Università di
Pavia (ricerca, catalogazione e prestito). I costi del servizio sono stati quindi in parte riversati sui tre
sistemi bibliotecari (Pavese, Lomellina, Oltrepo) che hanno dovuto per la prima volta utilizzare
fondi dei propri bilanci per sostenere il costo esposto dall’Università, tra l’altro aumentato di oltre il
25% rispetto al 2014.
A fine estate 2015 lo SBI del Pavese unitamente agli altri due SBI ed alla Provincia di Pavia ha
raggiunto un accordo transitorio con l’Università, che prevedeva fino al 31/12/2015 che i tre SBI si
facessero carico del 50% dei costi esposti, divisi proporzionalmente tra loro, e con l’utilizzo di parte
del monte ore di due risorse umane, catalogatrici, messe a disposizione della Provincia presso le
biblioteche universitarie.
In tal modo si è potuto mantenere la continuità del servizio reso dall’Università alle nuove
condizioni economiche imposte dalla stessa.

A partire dal mese di dicembre il Sistema Bibliotecario del Pavese Renato Sòriga ha inoltre aderito,
in seguito ad un protocollo d’intesa con il Sistema Bibliotecario della Lomellina, alla piattaforma
MediaLibraryOnLine che consente agli utenti iscritti alle biblioteche dei Sistemi di scaricare
gratuitamente online, libri, quotidiani, riviste e altri contenuti in formato digitale. La condivisione
della  piattaforma con il Sistema Bibliotecario della Lomellina ha consentito un sensibile risparmio
economico.

Biblioteca Ragazzi Paternicò Prini

Il programma delle attività culturali della Biblioteca Ragazzi ha percorso, rafforzandosi e
vivificandosi, la direzione educativa e di valorizzazione culturale già identificata e caratterizzante
dalle origini la sua missione: la promozione del libro e della lettura quali strumenti fondamentali per
la formazione dell'individuo e del suo stare all'interno di una comunità.

Pur garantendo l'apertura durante tutto l'anno (con una diminuzione dell'orario di apertura nei mesi
estivi), il programma è stato particolarmente intenso lungo i mesi dell'anno scolastico, da settembre
a giugno, con proposte didattiche rivolte alle scuole progettate attorno a nuclei tematici e strumenti
didattici ritenuti strategici nell'ambito della formazione dei più giovani.

Si è quindi privilegiato l'approfondimento di iniziative finalizzate all'offerta di un percorso organico
legato alla conoscenza e all'incontro con altre culture. Particolarmente positivo si è rivelato il ciclo
di laboratori dedicati, ad esempio, all'oroscopo cinese: un tema in grado di parlare in maniera
accattivante di tradizioni e usanze di una popolazione molto lontana e insieme ormai parte della
nostra quotidianità. Si è confermato un argomento di successo quello del fumetto, che la Biblioteca
Ragazzi utilizza da tempo per coinvolgere ragazzi e bambini; la vitalità del fumetto ne ha fatto il
protagonista di iniziative e laboratori organizzati sotto il comune titolo della manifestazione
nazionale “BIBLIOPRIDE. La Giornata Nazionale delle Biblioteche”; in questo contesto si è
realizzata la partnership con la prestigiosa rivista Topolino al fine di promuovere uno dei laboratori
calendarizzati.

Naturalmente uno dei temi portanti per le attività 2015 è stato il cibo: l'occasione di Expo 2015 è
quindi stata utilizzata per proporre nuovi laboratori sul cibo  e sul suo significato in ambito sociale e
antropologico: cibo come testo, pretesto e strumento per approfondire aspetti di culture diverse. Un
percorso complesso che ha favorito l'organizzazione di iniziative dedicate all'educazione alimentare,
che hanno coinvolto il giovane pubblico anche in laboratori di cucina.
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“Saperi e sapori” è il titolo di una serie di iniziative cittadine, organizzate anche grazie alla
sponsorizzazione di importanti soggetti del settore dell'agroalimentare operanti nel nostro territorio:
per l'occasione la Biblioteca Ragazzi ha proposto ai bambini (riscuotendo grande affluenza di
iscritti) laboratori a tema, che hanno offerto la possibilità di un approccio sensoriale al cibo e alla
sua cultura.

L'attività più squisitamente didattica si è integrata con iniziative rivolte anche al pubblico di
famiglie e adulti attraverso l'offerta di una programmazione culturale continuativa in grado di
attirare in biblioteca fasce eterogenee di pubblico, per iniziative che hanno unito alla qualità della
proposta la capacità attrattiva in termini di socialità. In questo modo si è anche ribadito un concetto
fondamentale e cioè che la biblioteca è un luogo ospitale e adatto a favorire lo sviluppo di interessi
e relazioni comunitarie.

Ricca la programmazione di iniziative laboratoriali organizzate per il calendario della Festa del
Ticino, realizzate anche presso l'Orto Botanico nell'ambito di una fruttuosa collaborazione tra
Comune e Università degli Studi.

Nei mesi tra ottobre e dicembre la Biblioteca è stata la sede principale dello svolgimento delle
attività previste dal progetto regionale “Valorizzazione  di biblioteche e archivi storici di enti locali
o interesse locale” ricevendo 6.400,00 euro di finanziamento  per il progetto Per così piantar col
tempo la sua picciol libreria. Da Carlo Bonetta a Matilda di Roald Dahl: bambini divoratori di
libri, nutrimento per la mente. I partners del progetto sono stati Teatro Fraschini e Istituto
Superiore di Studi Musicali Franco Vittadini. Il progetto, rivolto alle scuole, era dedicato al
pubblico più giovane con il fine di avvicinarlo alla lettura e al libro, inteso come oggetto prezioso,
bene culturale a tutti gli effetti non solo perché veicolo di conoscenza e cultura, ma anche per i
valori intrinseci che matericamente esso è in grado di raccontare. Si è articolato in tre fasi:  nella
fase iniziale si sono svolti  una serie di laboratori sul libro antico e sul tema del riciclo della carta;
nella seconda fase una serie di laboratori teatrali (condotti in collaborazione con il teatro della
Mostiola)  hanno portato alla realizzazione di uno spettacolo finale nel ridotto del Teatro Fraschini;
nella terza fase sono stati realizzati dei  laboratori musicali con ragazzi con disabilità in
collaborazione con l’Associazione CESSME.

I dati numerici che raccontano l'attività della Biblioteca Ragazzi:

N° TOTALE DI PRESTITI: 4836

N° TOTALE DI ISCRITTI:  2390 (con un incremento di 387 nuovi tesserati)

INCONTRI CON LE SCUOLE: 100

LABORATORI: 90, con una partecipazione media di 25 bambini  per incontro.

Il patrimonio librario è attualmente di circa 20.000 volumi .

Le ore di apertura al pubblico sono state circa 1500.
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Le biblioteche di quartiere hanno continuato nelle loro attività di promozione alla lettura e prestito
nelle sedi periferiche supportate da volontari dell’Università della terza età. In alcune di esse sono
stati effettuati durante l’anno anche dei laboratori di animazione a contenuto scientifico.

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
F.to Dott.ssa Susanna Zatti

Visto:
L’ Assessore alla Cultura, Turismo, Expo 2015, Legalità

F.to Dott. Giacomo Galazzo
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