
Allegato A)

Avviso pubblico  per la  formulazione di  manifestazioni  di  interesse volte all’individuazione di
idee progettuali per l’elaborazione condivisa di un progetto da presentare al V bando europeo
dell'iniziativa Urban Innovative Actions (UIA) sulla linea “Air Quality”.

Premessa

Il Comune di Pavia intende presentare un progetto nell'ambito della quinta Call del Programma
europeo Urban Innovative Actions (UIA), creato dalla Commissione europea espressamente per
finanziare  idee  atte  a  sperimentare  nuove  soluzioni  che  affrontino  le  sfide  connesse  alla
complessità delle realtà urbane e sociali, con scadenza 12 dicembre 2019.

Il programma UIA, consultabile al sito http://www.uia-initiative.eu/en/call-proposals, prevede che
possano  presentare  domanda  solo  le  Autorità  Urbane  ammissibili,  ovvero  i  Comuni  (o  loro
aggregazioni) con popolazione residente sopra i 50.000 abitanti. Il programma prevede altresì che
le Autorità Urbane presentino i progetti in partenariato con soggetti pubblici e privati (“Delivery
Partner”)  che saranno direttamente coinvolti nella  co-progettazione  e  nella  realizzazione  delle
attività progettuali (in caso di sua approvazione) nonché nell’eventuale compartecipazione ai costi
del progetto, per la quale l’Ente capofila deve garantire una quota parte di cofinanziamento pari al
20%, a fronte dell’80% coperto dalla Commissione Europea. Ciascun progetto potrà ricevere un
cofinanziamento FESR massimo di 5 milioni di euro. 

Il  Comune di Pavia ha individuato un primo Partner nella Università degli  Studi di Pavia con la
quale intende formulare una proposta progettuale interessante i temi della qualità dell’aria, della
salute dei cittadini e della resilienza al mutare delle condizioni climatiche.

Considerata  la  natura  del  bando  e  l’opportunità  in  esso  prevista  di  procedere  con  una  co-
progettazione  dell’iniziativa  da  candidare  che  coinvolga  partner  e  stakeholder,  si  promuove  il
presente avviso al fine di individuare i partner di natura privata aventi le necessarie qualifiche
tecniche e progettuali. Essi, a valle della selezione operata dal Comune, parteciperanno alla fase
preparatoria  della  proposta  e,  in  caso  di  valutazione  positiva  del  progetto  da  parte  della
Commissione Europea,  alla realizzazione delle  attività.  Le proposte  di  collaborazione dovranno
avere aspetti innovativi ed essere orientate a ottenere risultati misurabili e trasferibili.

1. Finalità

Il Comune di Pavia intende presentare una proposta progettuale volta a migliorare la conoscenza
puntuale della Qualità dell’Aria (QA) sul proprio territorio con strumenti  di  precisione  operanti
anche a piccola scala, in modo da poter modellizzare il territorio e, conseguentemente adottare le
misure  ottimali  di  pianificazione urbana,  infrastrutturale, di  controllo  del  traffico e di  rimedio,
anche attraverso l’attiva azione propositiva dei propri cittadini. Parte importante del progetto sarà
l’applicazione  pratica  e  il  monitoraggio  delle  nuove  tecnologie  sperimentali  previste  in
un’infrastruttura da realizzarsi come parte integrante del progetto.

2. Quadro di riferimento progettuale

Nonostante  i  considerevoli  passi  in  avanti  fatti  negli  scorsi  decenni,  l’inquinamento  dell’aria
rappresenta una delle principali cause ambientali di morte prematura in Europa, con circa 400.000
morti  all’anno  stimate.  La  Commissione  Europea  si  è  posta  l’obiettivo  di  ridurre  i  livelli
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d’inquinamento dell’aria attraverso azioni concertate tra attori economici e della società civile. In
Italia la Pianura Padana è stata individuata quale una delle aree maggiormente inquinate d’Europa
e la città di Pavia, con la propria area amministrata e quella della propria Provincia, si trova proprio
al centro di essa, in una zona molto sensibile dal punto di vista ambientale per la presenza del
Parco Lombardo della Valle del Ticino (terzo fiume italiano per importanza) che tutela tutto il corso
del Ticino fino alla confluenza col Po (primo fiume italiano) oltre alla presenza di numerose Aree di
tutela ambientale d’interesse comunitario. 

La città ospita numerosi enti e organismi in campo sanitario, dell’istruzione e del terziario che
attirano sul territorio comunale e su quello dei comuni limitrofi un numero di domiciliati a lungo
termine  in  percentuale  notevole  e  sempre  maggiore  rispetto ai  residenti.  Diventa  importante
quindi assicurare alla città e ai suoi ospiti una risposta alternativa ed efficiente alle consolidate
modalità  di  spostamento  quotidiano  della  popolazione  all’interno  del  costruito  per  ragioni  di
lavoro, istruzione, cura e svago.

La  qualità  dell’aria  a  Pavia non  è  influenzata  solamente  da  fonti  urbane  come  il  traffico, il
riscaldamento  domestico e  altre  emissioni  provenienti  da  insediamenti  produttivi  o  attività
colturali  e  di  allevamento  locali,  ma  anche  da  fonti  dislocate  al  di  fuori  della  pertinenza
amministrativa della  città;  a medio e lungo raggio,  come per esempio l’emissione di  altri  centri
urbani che ospitano sorgenti inquinanti. 

La peculiarità morfologica del territorio del comune di Pavia con la presenza di numerosi corsi
d’acqua e canali irrigui anche all’interno dell’area urbanizzata, che alterano il microclima locale
rispetto a quello diffuso della Pianura Padana, contribuisce a creare un’area vasta di dimensioni
superiori  a  quelle  dei  confini  amministrativi  in  cui  diventa  importante  approfondire  le
problematiche  sulla  qualità  dell’aria,  anche  in  ragione  del  fatto  che  la  città  ospita  presidi
ospedalieri di importanza nazionale e sovranazionale, per i quali conta in modo essenziale anche la
qualità ambientale del contesto in cui sono insediati.

Partendo quindi dalla considerazione che l’inquinamento atmosferico in città non è omogeneo, ma
diversificato  in  micro  ambienti,  in  ognuno  dei  quali  esistono  degli  hot-spot  imputabili  a  fonti
diverse,  la modellizzazione  ad  alta  risoluzione  può  aiutare  ad  identificare  questi  hot-spot  e
permettere misurazioni molto più accurate ed efficienti dal punto di vista economico, che meglio si
adattano  allo  specifico  micro  ambiente. L’obiettivo  finale  è  quello  di  ottenere  strumenti  e
procedure standardizzate e di alto livello di qualità e affidabilità in grado di essere implementati in
altri contesti a livello europeo.

Sul fronte locale, vi è l’esigenza di individuare infrastrutture alternative a quelle già presenti sul
territorio  che  offrano  una  valida  soluzione  alla  tradizionale  mobilità  cittadina  e  al  contempo
rendano partecipi e coscienti i cittadini, in tempo reale, delle migliori scelte di mobilità in rapporto
alle condizioni del microclima locale.

3. Obiettivi Tecnici

Al  fine di  sviluppare un’idea di  progetto sulla  base del  quadro di  riferimento sopra esposto Il
comune  intende  individuare  Delivery  Partner  che  possano  assumersi  un  ruolo  progettuale  e
operativo in uno o più dei seguenti campi di attività:

1. Sviluppo  di  sensori  di  qualità  dell’aria  e  di  rumore  a  basso  costo,  autonomi  per
l’alimentazione e la trasmissione dei dati.

2. Creazione di una rete di sensori densa in città e nel territorio esterno portabili, a basso
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costo e di qualità adeguata.

3. Validazione  rigorosa  dei  sensori  per  confronto  con  le  misure  di  altri  dispositivi  di
riferimento certificato (es ARPA).

4. Monitoraggio dettagliato, in tempo reale, dei flussi di traffico urbano, da conseguire con
dispositivi e software adeguati. 

5. Costruzione di modelli di qualità dell’aria dalle informazioni ottenute dai precedenti punti e
stima delle concentrazioni di inquinanti in ogni punto e in ogni istante.

6. Progettazione di un’applicazione per smartphone avente una triplice finalità: 

a. fornire  ai  cittadini  informazioni  dettagliate  sull’ambiente  e  suggerimenti
sull’adozione di stili di vita più sani e sostenibili; 

b. consentire ai cittadini di fornire informazioni e dare suggerimenti (crowdsourcing o
citizen-science); 

c. monitorare la mobilità degli utenti in modo da quantificare il progresso verso stili di
vita più salutari ed eco-compatibili. Si sottolinea che tale funzionalità dovrà poter
essere  esplicitamente  attivata  dagli  utenti  e  dovrà  poter  essere  disattivata  in
qualunque momento.

7. Implementazione di un “cruscotto web” con due funzionalità principali: 

a. funzionalità gestionale dedicata alla pianificazione che permette la definizione di
scenari di simulazione attraverso la modifica di parametri ambientali ed urbanistici;

b. funzionalità di comunicazione da e verso il cittadino, Tale funzionalità avrà lo scopo
di  trasmettere  e  raccogliere  informazioni  dai  cittadini  e  diffondere  dati  e
informazioni anche in tempo reale.

8. Implementazione  di  tecnologie  innovative  e  nuove  metodologie  in  campo  di  risparmio
energetico e manutentivo, resilienza al clima, monitoraggio e presidio.

9. Proposte  di  risposta  alle  criticità  progettuali  basate  su  soluzioni  naturali  (es.  utilizzo
quantitativo e/o innovativo del  verde per contribuire alla  qualità  dell’aria,  con benefici
comprovati) e su un supporto alla progettazione di percorsi di viabilità dolce valorizzati con
metodi eco-sostenibili;

4. Attività finalizzate alla presentazione del progetto

I soggetti selezionati quali Delivery Partner, saranno inizialmente attivati in relazione alle seguenti
attività prodromiche a concorrere alla prima selezione del bando:

• Presentazione della proposta di contributo progettuale del singolo agli altri partner

• Confronto partecipato con i partner di progetto e gli eventuali stakeholder territoriali

• Supporto all’Amministrazione nell’attività di comunicazione e promozione dell’iniziativa

• Sviluppo e redazione della bozza di progetto da presentare in risposta al bando

Le attività propedeutiche all’invito a presentare il progetto definitivo saranno sviluppate secondo il
seguente programma:

• Costituzione formale del gruppo di lavoro per l’avvio della co-progettazione;
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• Confronto partecipato con partner di progetto e stakeholder territoriali;

• Co-progettazione;

• Definizione della capacità economica e tecnologica per contribuire all’investimento

• Verifica e sintesi progettuale tra i risultati del gruppo di lavoro; 

• Redazione della documentazione di progetto necessaria.

• Restituzione partecipata del progetto alla presenza anche degli ulteriori stakeholder.

La  partecipazione  alle  attività  di  co-progettazione  di  cui  sopra,  ai  fini  della  presentazione  del
progetto  UIA,  non  prevede,  nella  fase  di  redazione  del  progetto  condiviso,  alcun  compenso
economico.

Qualora il progetto fosse finanziato (terzo step) i Delivery Partner saranno inoltre attivati a fornire
supporto  concreto  all’Amministrazione  al  coordinamento,  alla  realizzazione,  gestione e
monitoraggio del progetto, alle attività di comunicazione e divulgazione delle attività progettuali
alla cittadiananza e agli stakeholder.

La  partecipazione  alle  azioni  conseguenti  al  finanziamento  del  progetto  di  cui  sopra  saranno
finanziate secondo le ripartizioni economiche definite nella fase di predisposizione del progetto
definitivo.

5. Soggetti ammessi alla presentazione delle proposte progettuali

Possono  partecipare  al  presente  avviso  come Delivery  Partner  i  soggetti dotati  di  personalità
giuridica, aventi – da soli o in partnership – i seguenti requisiti:

• Requisiti di carattere generale e capacità di contrarre con la pubblica aministrazione; 

• Requisiti di capacità tecnica organizzativa derivanti da un’esperienza almeno biennale nella
progettazione e realizzazione di azioni innovative in uno o più ambiti descritti all’art. 3  del
presente avviso.

• Requisiti, di capacità economico finanziaria a sostenere gli oneri inerenti alla progettazione
e all’attuazione delle azioni per le quali viene espressa la candidatura.

6.  Modalità  di  redazione  delle  manifestazioni  di  interesse  e  documentazione  di  verifica  dei
requisiti di ammissibilità

La manifestazione d’interesse deve evidenziare l’ambito o gli ambiti di attività per cui il soggetto si
propone, da individuarsi nell’elenco di cui all’art. 3. Per gli ambiti così individuati la manifestazione
d’interesse  dovrà  esplicitare  le  idee/progetto  azioni  proposte  nonché  gli  aspetti  innovativi
caratterizzanti la proposta stessa. 

La proposta deve essere redatta, a pena di esclusione, secondo lo schema contenuto nell’Allegato
1)  del  presente  avviso  pubblico,  sottoscritta  dal  legale  rappresentante  (o  suo  delegato) del
soggetto proponente ovvero, in caso di più soggetti proponenti, dal rappresentante legale (o suo
delegato) di ogni singolo soggetto. 

In allegato alla proposta i soggetti partecipanti dovranno presentare:

1. documentazione attestante la personalità giuridica, secondo le modalità previste dal paese
di origine;
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2. Requisiti  di  capacità  generale  e  capacita  di  contrarre  con la  pubblica  amministrazione:
autodichiarazione ai sensi dell’art. 46 e 47 e 76 del DPR 28/12/200 n. 445 e s.m.i.;

3. requisiti di capacità tecnica-organizzativa: autodichiarazione ai sensi dell’art. 46 e 47 e 76
del  DPR  28/12/200  n.  445  e  s.m.i. di  possedere  l’esperienza  almeno  biennale  nella
progettazione e/o implementazione di azioni innovative nelle aree di attività di cui all’art. 3
del presente avviso;

4. requisiti di capacità economica e finanziaria: autodichiarazione ai sensi dell’art. 46 e 47 e
76 del  DPR 28/12/200 n.  445 e s.m.i.  all’idoneità sul  piano economico e finanziario ad
assumere gli  obblighi derivanti dal progetto così come previsto dal bando europeo UIA,
quali ad esempio l’anticipazione delle risprse necessarie all’attuazione del progetto nelle
more dell’erogazione del contributo comunitario,  l’obbligo a garantire un cofinanziamento
per  la  quota  parte  di  competenza del  progetto,  nella  misura  minima del  20%,  sia  che
consista nella valorizzazione di beni, servizi o personale messi a disposizione del progetto o
che  si  sostanzi  in  spese  da  sostenere  effettivamente  o  in  entrambe  le  formulazioni.
Relativamente alla  quota  di  cofinanziamento del  20%, ciascun proponente è tenuto ad
indicare il tetto massimo della propria disponibilità.

La proposta deve essere inviata al Comune, unitamente alla fotocopia di un documento di identità
in corso di validità dei sottoscrittori. 

Alla proposta va altresì allegato il/i curriculum/a del/i referente/i dei soggetti che parteciperanno
alla fase della co-progettazione. 

La  proposta  presentata  costituirà  la  base  della  successiva  co-progettazione.  Pertanto dovrà
contenere  una  descrizione  sintetica del  contributo  all’idea  di  progetto che  si  intende  portare
avanti con specifico riferimento alle attività progettuali e agli obiettivi del presente avviso. 

L’Amministrazione comunale si  riserva di  selezionare successivamente un più ampio gruppo di
stakeholders, eventualmente anche attraverso separato avviso pubblico. 

L’Amministrazione comunale  si  riserva  altresì,  in  caso  di  ammissione  al  finanziamento  del
progetto, di selezionare ulteriori fornitori di beni e servizi di propria fiducia o su indicazione dei
delivery partner che si rendano necessari per l’esecuzione dello stesso.

7. Valutazione delle candidature progettuali

Le  idee  progettuali  presentate  saranno  valutate,  ai  fini  dell’ammissione  alla  co-progettazione,
previa verifica  dei  requisiti  di  ammissibilità  (di  cui  all’art.  5)  e  della  rispondenza  delle  idee
progettuali alle attività indicate negli obiettivi tecnici del presente avviso. 

La selezione per la progettazione condivisa sarà formulata sulla base della qualità e coerenza,
innovatività  e  trasferibilità  della  proposta, trasversalità,  qualità  e  rete  dei  soggetti  aderenti,
capacità organizzativa e attuativa ed esperienze pregresse. 

Specifico rilievo sarà dato all’offerta di collaborazioni in grado di soddisfare più temi progettuali tra
quelli descritti all’art. 3.

Le manifestazioni di interesse saranno valutate da una apposita Commissione sulla base dei criteri
sotto indicati:

CRITERI PUNTEGGI
Qualità e coerenza della proposta Fino a 20
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Innovatività dell’idea di progetto proposta Fino a 30
Esperienze  di  progettazione  europea  negli
ambiti delle attività richieste

Fino a 20

Qualità del partenariato (ove esistente) Fino a 10
Trasferibilità e misurabilità della proposta Fino a 20
TOTALE 100

Le manifestazioni di Interesse ammesse saranno selezionate quali  Delivery Partner a partire da
quelle  che avranno raccolto un punteggio maggiore,  secondo la griglia sopra esposta e fino al
completo soddisfacimento degli obiettivi tecnici di cui all’art. 3. 

La lista avrà validità dalla data di pubblicazione, con atto dirigenziale. 

10. Termini e modalità di presentazione delle manifestazioni di interesse

Le proposte devono pervenire tassativamente entro le ore 12.00 del giorno 22  novembre 2019,
esclusivamente per posta elettronica certificata, in formato PDF con firma olografa o in P7M con
firma  digitale,  alll’indirizzo:   protocollo@pec.comune  .pv  .it  ,  recante  nell'oggetto  la  dicitura
“Manifestazione di interesse per co-progettazione bando U.I.A. V Call 2019-2020”.

11. Privacy

I dati personali dei quali il Comune di Pavia verrà in possesso a seguito della presente procedura
saranno trattati nel rispetto del D. Lgs. 196/2003. Secondo la normativa indicata, tale trattamento
sarà improntato ai principi di correttezza, liceità e trasparenza e di tutela della riservatezza e dei
diritti dei soggetti proponenti.

12. Informazioni

Per informazioni o chiarimenti inerenti il presente avviso si prega di rivolgersi esclusivamente per
email ai seguenti indirizzi di posta elettronica: pcarena@comune.pv.it; enegri@comune.pv.it.

Il Dirigente del Settore mobilità e Tutela ambientale

Claudio Antonio Indovini

(firmato digitalmente ai sensi delle vigenti leggi)

Allegati all'avviso pubblico

Allegato 1: Modulo presentazione proposta progettuale
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ALLEGATO 1 - MODULO MANIFESTAZIONE D’INTERESSE E PRESENTAZIONE PROPOSTA
PROGETTUALE

MANIFESTAZIONI  DI  INTERESSE  A  PARTECIPARE  ALL’ELABORAZIONE  CONGIUNTA  DI  UNA
PROPOSTA  PROGETTUALE  NELL’AMBITO  DEL  PROGRAMMA  EUROPEO  “URBAN  INNOVATIVE
ACTION” - TEMA “QUALITA' DELL'ARIA”

1 Soggetto proponente _____________________________________________________

2 Soggetto  pubblico  /
privato  /  pubblico
equivalente

_____________________________________________________

3 Unità/Dipartimento
coinvolto nel progetto _____________________________________________________

4 Sede legale _____________________________________________________

5 C.F./P. IVA _____________________________________________________

6 Nome  e  cognome  del
Legale Rappresentante _____________________________________________________

7 PEC _____________________________________________________

8 Sito web _____________________________________________________

9 Persona di riferimento per il
presente avviso:

a) Nome e Cognome: ___________________________________

b) Tel.:_______________________________________________

c) E-mail:_____________________________________________

10 Sezione descrittiva anche in relazione ai criteri di valutazione:

a) Descrizione delle idee progetto/azioni proposte. E’ possibile allegare documentazione di supporto ai fini di
una maggiore comprensione.

Max 3.500 caratteri (spazi inclusi)

b) Descrizione degli aspetti d’innovazione della proposta presentata con eventuale indicazione delle attività
di benchmarking internazionale effettuate e degli aspetti di evoluzione normativa rispetto all'esistente per
quanto  riguarda  ad  es.  target  di  riferimento,  scala  di  applicazione,  metodologia  di  gestione  e/o
applicazione.

Riportare indicazione delle fonti di benchmarking internazionale effettuato. 

Max 2.000 caratteri (spazi inclusi)

11 Indicazione orientativa della capacità di co-finanziamento al progetto e con quali  modalità (risorse umane,
beni, attrezzature, studi, risorse economiche)

Luogo, data____________________________ 

Firma del Legale Rappresentante

Documenti allegati (di cui ai punti 1, 2, 3, 4 dell’art. 6)
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